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Aktuellt just nu inom forskolan

Upptakt processutbildning

Forskolan i Kungsor satsar pa en processuthildning for all personal under hdsten och varen
genom en skraddarsydd utbildning av féretaget Barnkompetens. Utbildningens innehall
handlar om att utveckla sprakutvecklande arbetssatt pa olika sétt dar personalen skapar en
samsyn och starker sitt ledarskap genom att ta del av litteratur, forskning och férelasningar pa
olika sétt.

Upptakten till utbildningsinsatsen genomfordes for all personal pa
kompetensutvecklingsdagen den 15/8 med fantastiska forelasare fran Barnkompetens.

Oppet hus och invigning av nya férskolan Paletten

Infor uppbyggnaden av den nya férskolan Paletten har personalen pa forskolorna

Kungsladugarden och Vastergardarna traffats under varen i olika reflektionstraffar i syfte att

skapa ett VI.

Infér byggnationen har barn och elever delgett sina tankar och idéer om en bra utemiljo for

den nya forskolan.
oy |
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Mandagen den 15/8 var det Oppet hus for Paletten och 250-300 intresserade, bade stora och
sma, kom. Upplevelsen var mycket positiv och samtliga tyckte forskolan var véldigt fin.

Invigning av forskolan skedde onsdagen den 17/8. Invigningen besoktes av foraldrar,
politiker, tjinsteman som varit involverade i byggnationen. Forskolans rektor Maria och
Angelica, ordférande i BUN, holl tal och barnen fick hjalpa till att klippa det blagula bandet.
Bamse kom pa besdk och alla barn fick en glass for att fira sin nya fina forskola.
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Aktuellt just nu inom skolan

Gemensam uppstart for skolans personal

Mandagen den 15/8 hade skolans personal en gemensam uppstart pa Kungsudden med fika.
Darefter foljde en forelasning pa Thor Modéen teatern av Nina Rung, kriminolog, forelasare,
debattor. Innehallet i forelasningen utgick fran Ninas breda kunskap gallande jamstalldhet,
barns utsatthet, sexualbrott, kénsnormer, kunskap om brott och vad snéva forestéliningar om
normer kan leda till. Syftet med féreldsningen var en uppstart for kommande arbete med de
nya formuleringarna om sexualitet, samtycke och relationer och annat vardegrundsarbete i
laroplanernas inledande delar.
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Hagaskolan

Vid skoluppstarten fick Hagaskolan besok av musikgruppen Gaspennan som genomforde en
skolstartsshow dér elever och personal dansade, sjong och rockade loss.

Showen ryms inom bidraget for Skapande skola som rektor Linda soker till kommunens alla
grundskolor. Pandan Modig kom pa besok och dagen till &ra bjod han pa glass till alla
skolbarn. :

Under lasaret kommer skolan att genomfora ett lasprojekt med fokus pa lasforstaelse. Arbetet
kommer ledas av skolans nytillsatta l&s- och skrivutvecklare Susanne, som tidigare jobbat som
klasslarare pa Hagaskolan i narmare 20 ar.

Kung Karls skola
Kung Karls personal hade en mycket fin och uppskattad gemensam uppstart av lasaret pa
Kungsdrstorp med lunch och samarbetsévningar i det vackra vadret.
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Framtidsdag och gemensamt uppdrag
Sa har ser uppdraget ut:

. GOr en inventering av alla arbetslosa i Kungsor, for att hitta

individperspektiv pa lIosningar
a. Vid behov sarskild insats for utrikesfodda kvinnor
. Gemensamt kommunalt ansvar for praktikplatser

. Undersoka maijligheten for utokat ansvar for unga vuxna

. Uppdatera och utveckla den kommungemensamma

Integrationsplanen, dar det delade ansvaret blir tydligt.

Kungsor
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GOr en inventering av alla arbetslosa i Kungsor, for att hitta
individperspektiv pa l6sningar

STEG 1
Startar med de som har forsorjningsstod (160 Tillsammans med AF
personer)

 Titta pa behoven hos varje individ
(Hinder for egen forsorjning, behov for personen for
att hitta ny mojlighet)

 Teamtraff
Medarbetare fran oss samt AF

STEG 2
De som varit arbetslosa langst — de som blev Vid behov sdrskild insats for utrikesfodda kvinnor
arbetslosa igar - Om inventeringen visar det

Kungsor
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Gemensamt kommunalt ansvar for
praktikplatser/atgardsanstallningar

* Vi borjade med att traffa Hallstahammars kommun for att lyssna in vad de gor

* Vad vi plockat med oss:

« Samtliga kommunala arbetsplatser tilldelas ett antal "praktikplatser” och

atgardsanstallningar, utover de platser som ingar i nagon typ av utbildning
» Utbilda sprakombud och sprakombudsutbildare med start hosten 2022

* Fem nycklar till en sprakutvecklande arbetsplats — utbildning for chefer inom vard — och

omsorg, ev. 2023

 Ett inkluderande och sprakutvecklande forhallningssatt gynnar alla

Kungsor
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Undersoka mojligheten for utokat ansvar for unga vuxna

* En grupp ar tillsatt for att titta vidare pa fragan
* Rapportijuni

Kungsor
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Uppdatera och utveckla den kommungemensamma
Integrationsplanen (Plan for inkludering)
dar det delade ansvaret blir tydligt

Har far vi in allt vi gor och vill gora kopplat inkludering

Malet ar att alla ska kanna sig inkluderade. Vi mater den egna kanslan av handlingsfrihet.

Vi samlar foreningar, foretag, KFAB, civilsamhallet, KKTAB — viktigt med inkludering aven i
framtagandet

Start - borjan av hosten 2022
Implementera inkluderingsplanen med tydliga riktlinjer och handlingsplaner under 2023

Kungsor



Sida 11 (69)

Forslag framat

* Integrationsplan blir Plan for inkludering

« Kommungemensamt beslut i samtliga namnder och bolag pa riktlinjer och handlingsplaner
som tydliggor hur arbetsplatser ska arbeta med ett inkluderande och sprakutvecklande
forhallningssatt

» Mal: oka sakerheten, tryggheten och kvaliteten i det dagliga arbetet for alla medarbetare,
elever, klienter och brukare

« Styrdokument som skapar en gemensam grundsyn kring inkluderande och
sprakutvecklande forhallningssatt

« Sanka arbetslosheten och sakra var interna kompetensforsorjning

Kungsor
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Mal pa langre sikt

» Alla medarbetare ska fa majlighet att delta i diskussioner och all personal ska hjalpas at att
skapa en positiv hallning nar det galler att stddja och hjalpa varandra i sprakutvecklingen och i
arbetsvardagen.

« Skapa en trygg och saker arbetsplats

» Alla medarbetare ska fora en respektfull vardagsdialog. Det innebar ocksa att vi visar
nolltolerans mot krankande sprakbruk och attityder var vi an befinner oss

« Vara arbetsplatser ska erbjuda kulturmoten och forstaelse for dessa i vardagen

» Kungsors kommun har utbildade sprakombud med tydliga uppdrag.

Kungsor



Sida 13 (69)

Kungsors kommun

Dokumenttyp Sida
Tjansteskrivelse 1(4)
Datum Diarienummer
2022-08-16 BUN 2022/50
Ert datum Er beteckning

Var handlaggare Adressat

fredrik.bergh@kungsor.se Barn- och utbildningsndmnden

Ledningskontoret
Barn- och utbildningsforvaltningen

Granskning av upphandling och inkop

Forslag till beslut

Barn- och utbildningsndmnden beslutar att anta svaret som sitt eget.

Sammanfattning

Kungsors kommuns revisorer har genomfort en granskning av kommunens
upphandlingar och inkop. Syftet med granskningen har varit att bedoma om
kommunens upphandlingar och ink6p sker i enlighet med EU-direktiv,
svensk lagstiftning och interna styrdokument samt hur kommunen
forebygger mutor och jdv i samband med upphandlingar.

Revisorernas sammanfattande beddmningen utifran granskningen ar att
kommunens upphandlingar och inkop till storsta del sker i enlighet med EU-
direktiv, svensk lagstiftning och interna styrdokument. Men att det saknas
ett strukturerat arbetssatt for att forebygga mutor och jav i samband med
upphandlingar.

Mot bakgrund av granskningen rekommenderar revisorerna
kommunstyrelsen att:

se over rutinerna och sékerstill att samtliga avtal registreras.
sakerstdlla avtalsefterlevnad av befintliga avtal.

infora ett systemstod for upphandling och inkop

ta fram riktlinjer om mutor och jév.

Kommunstyrelsen har svarat pa samtliga punkter. Eftersom
upphandlingsfragor ber6ér samtliga enheter inom kommunen foreslés att
barn- och utbildningsndmnden stéller sig bakom svarat genom att anta det
som sitt eget.

Beslutsunderlag

Missiv inkdp och upphandling - kopia

Rapport upphandling Kungsor - kopia

BUF tjinsteskrivelse 2022-08-16 Granskning av upphandling och ink&p
Granskning av upphandling och ink6p

Besoksadress Webb Telefon, vaxel Telefon, direkt Organisationsnr

736 85 Kungsdr  Drottninggatan 34 www.kungsor.se  0227-60 00 00 0227-60 02 22 212000-2056


http://www.kungsor.se/

Dokumenttyp
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Datum
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Ert datum

Kungsors kommun

BUN 2022-04-27 § 23 Granskning av upphandling och ink&p
KS 2022-06-20 § 149 Granskning av upphandling och ink&p

Fredrik Bergh
Barn- och utbildningschef
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Kommunstyrelsen
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Dokumenttyp Sida
Tjansteskrivelse 3(4)
Datum Diarienummer

2022-08-16 BUN 2022/50

Ert datum Er beteckning

Kungsors kommun

Arendebeskrivning

Kungsors kommuns revisorer har genomfort en granskning av kommunens
upphandlingar och inkdp. Syftet med granskningen har varit att beddma om
kommunens upphandlingar och inkdp sker i enlighet med EU-direktiv,
svensk lagstiftning och interna styrdokument samt hur kommunen
forebygger mutor och jidv i samband med upphandlingar.

Revisorernas sammanfattande bedomningen utifran granskningen &r att
kommunens upphandlingar och inkop till storsta del sker i enlighet med EU-
direktiv, svensk lagstiftning och interna styrdokument. Men att det saknas
ett strukturerat arbetssatt for att forebygga mutor och jav i samband med
upphandlingar.

Mot bakgrund av granskningen rekommenderar revisorerna
kommunstyrelsen att:

e se Over rutinerna och sikerstill att samtliga avtal registreras.
e sikerstilla avtalsefterlevnad av befintliga avtal.

e infOra ett systemstdd for upphandling och inkdp

e ta fram riktlinjer om mutor och jiv.

Kommunstyrelsens svar, diarienummer KS 2022/208:

Revisionen genom KPMG har genomfort en revision gillande upphandling
och inkdp 1 Kungsors kommun. Sjélva upphandlingsenheten finns inom
Vistra Milardalens Kommunal Férbund (VMKF) och det r déar samtliga
ramupphandlingar och entreprenadupphandlingar sker. De upphandlingar
som sker i kommunens och verksamheternas regi r oftast
direktupphandlingar till ett ldgre anskaftningsvdrde, 4ven om det tilldtna
viardet hojts de senare aren.

Revisorerna rekommenderar och vart svar:
Se over rutinerna och sikerstill att samtliga avtal registreras.

* Samtliga ramupphandlingar som leder till avtal sker via VMKEF idag
och de avtalen samlas i avtalsdatabasen. Kommunkoncernen gor
direktupphandlingar och det ska jamforas med att vi kdper en vara eller
en tjanst och som inte renderar inte i ett avtal. [ vissa fall kan avtal
gillande tjanster och objekt goras och skall sjdlvklart &ven de in i
avtalsdatabasen. Exempel pa dessa tjinster kan vara kopplade till IT-
system t ex.

Sikerstiilla avtalsefterlevnad av befintliga avtal.

» Har har vi en brist och som kan avhjélpas med ett nytt inkopssystem
som har koll pd inkdp ur vara avtal. Detta dr ett arbete for samtliga
kommuner, bolag och VMKF da det blir ett gemensamt system.
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Avtalsdatabasens format ses over.
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Diarienummer

BUN 2022/50

Er beteckning

» Ett gemensamt ansvar mellan samtliga kommuner, bolag och VMKEF.

Riktlinjer om mutor och jav.

* Dessa finns nu beslutade.
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Sammanfattning

KPMG har av Kungsérs kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska om kommunens
upphandlingar och inkép sker i enlighet med EU-direktiv, svensk lagstiftning och
interna styrdokument. Uppdraget avser 2021 ars revision.

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunens upphandlingar och
inkdp sker i enlighet med EU-direktiv, svensk lagstiftning och interna styrdokument
samt hur kommunen férebygger mutor och jav i samband med upphandlingar.

Var sammanfattade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunens
upphandlingar och inkdp till stérsta del sker i enlighet med EU-direktiv, svensk
lagstiftning och interna styrdokument Men att det saknas ett strukturerat arbetssatt for
att férebygga mutor och jav i samband med upphandlingar.

All upphandling ska enligt styrdokumenten ske under kostnadseffektiva former och
genom totalkostnadstankande bidra till god ekonomisk hushalining. De
konkurrensférhallanden som finns pa marknaden ska utnyttjas. Upphandling ska
genomféras med kompetens och objektivitet samt planeras i god tid. Upphandling ska
svara mot verksamhetens behov och produkter (varor och tjanster samt entreprenader)
som upphandlas ska ocksa ha ratt funktion, ratt kvalitet, pa ratt plats, i ratt tid och med
hog sakerhet.

Registeranalys av leverantdrsreskontra och ramavtalsuppgifter visar att det finns en
stor andel leverantorer dar det saknas ramavtal. Utifran leverantérsreskontra har aven
ett antal stickprov av fakturor och eventuella avtal genomforts. Av fakturagranskningen
framkom inget anmarkningsvart.

Uppféljning av att det som levereras sker i enlighet med upphandling och avtal, endast
sker i en liten omfattning. For att kontrollera avtals- och leverantorstrohet genomférs
kontroller genom fakturor och aven stickprov for att se om befintliga avtal har féljts. Nar
nagon verksamhet ska gora ett inkdp maste de enligt uppgift kontrollera med
inkdpssamordnaren om det finns ett avtal for efterfragad vara eller tjanst

Det saknas riktlinjer for mutor och jav, vi bedémer att risken for forekomsten av mutor
och jav i samband med upphandlingar ar stor inom offentlig verksamhet.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
— se oOver rutinerna och sakerstalla att samtliga avtal registreras.

— sakerstalla avtalsefterlevnad av befintliga avtal.

— infora ett systemstdd for upphandling och inkép

— ta fram riktlinjer om mutor och jav.

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public
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Inledning/bakgrund

KPMG har av Kungsérs kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska om kommunens
upphandlingar och inkép sker i enlighet med EU-direktiv, svensk lagstiftning och
interna styrdokument. Uppdraget avser 2021 ars revision.

Att inkop gors i enlighet med gallande regelverk ska sakerstélla att anlitade
leverantdrer har god affarsetik, foljer lagar och férordningar, och fullgér sina
skyldigheter gentemot samhallet. Ur kommunens perspektiv ar det vidare viktigt att
sakerstalla att varor, tjanster och entreprenader képs med ratt kvalitet till ratt kostnad
samtidigt som det tas hansyn till sociala, etiska och miljomassiga krav. Kommunens
inkdp och upphandlingar ska rimligtvis medverka till en marknadssituation som praglas
av uthallighet och val fungerande konkurrens, vilket i sin tur éver tid medverkar till
affarsmassighet.

Objektivitetskravet i den offentliga forvaltningen ar tydligt i svensk lagstiftning;
verksamheten ska bedrivas sakligt och opartiskt, dvs. utan hansyn till personliga
intressen. Medborgarnas fortroende kraver att fortroendevalda och anstallda i offentlig
verksamhet inte later sig paverkas av ovidkommande 6nskemal eller intressen i sina
uppdrag eller sitt arbete. Det ar darmed viktigt att bedéma och férebygga eventuella
risker fér mutor och jav i samband med upphandlingar. Likasa ar det angelaget att
inkdp attesteras enligt gallande regler.

Revisionen goér beddmningen att det finns en risk for att det inom kommunen sker
inkdp dar det gors avsteg fran gallande lagstiftning. Bristande efterlevnad leder inte
sallan till férdyringar och/eller kvalitetsbrister.

Mot bakgrund av ovanstaende har revisorerna beslutat att granska upphandling och
inkép, med fokus pa avtalstrohet samt reglerna gallande direktupphandling.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningen har syftat till att beddma om kommunens upphandlingar och inkdp sker i
enlighet med EU-direktiv, svensk lagstiftning och interna styrdokument samt hur
kommunen férebygger mutor och jav i samband med upphandlingar.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

e Hur sker kontroll av avtals- och leverantorstrohet och eventuell
avvikelserapportering?

e Hur sker uppféljning av att leverans sker i enlighet med upphandling och avtal?

e Vilka rutiner finns for att sakerstalla att gallande beloppsgranser beaktas vid
inkdp?

e Har enskilda inkdp foregatts av upphandling som efterlever gallande regelverk?

¢ Har enskilda inkép skett inom ramen for tecknade avtal?

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public
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e Sker undertecknande av avtal i samband med inkdp och upphandling i enlighet
med gallande regelverk och delegationsordning?

¢ Finns faststallda riktlinjer avseende mutor och jav?

e Hur bedéms risken for forekomsten av mutor och jav i samband med
upphandlingar och hur hanteras eventuella javsforhallanden vid upphandlingar?

Granskningen omfattar inkdp gjorda inom Kungsérs kommun (primarkommunen) under
2020.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap § 6

— Lagen om offentlig upphandling

— Upphandlings- och ink&pspolicy

— Riktlinjer for upphandling

— Ovriga tillampbara interna regelverk och policys

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier av relevanta dokument samt
intervjuer/avstamningar med avdelningschef med ansvar for upphandling samt
administrator och upphandlingssamordnare.

Registeranalyser av leveranttrer och ramavtal har genomférts. Ett urval ur
leverantdrsreskontran har matchats mot befintliga ramavtal. Aven uppgifter fran den
ekonomiska redovisningen har ingatt.

Via analyser har urval av inkdp valts ut fran leverantérer som inte finns fértecknade i
nagot avtalsregister/motsvarande. | denna del av granskningen har vi dels granskat
inkép inom radande beloppsgranser men dar beloppet éverstiger summan da det stalls
krav pa dokumentation. Vi har granskat inkdp som 6éverstiger radande beloppsgranser.

Vi har aven granskat ett antal inkdp fran avtalsbundna leverantérer. Vid denna
granskningsinsats har vi valt att kontrollera om de aktuella inképen har skett inom
ramen for tecknat avtal.

Samtliga intervjuade har erbjudits att faktakontrollera rapporten.

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.
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Resultat av granskningen

Lagen om offentlig upphandling (LOU)

Offentlig upphandling ar en lagreglerad inkOpsprocess som ska sakerstalla att
offentliga inkdp 6ppnas upp for konkurrens och att offentliga medel anvands sa effektivt
som mdjligt. Den offentliga upphandlingen regleras bland annat av lag (2016:1145) om
offentlig upphandling (LOU. Lagen bygger framst pa direktiv fran EU. Direktiven ar en
viktig del i arbetet med att framja fri rorlighet for varor och tjanster inom EU. Genom att
félja de svenska upphandlingsbestammelserna uppfyller upphandlande myndigheter
och enheter de skyldigheter som foljer av EU-ratten.

De som omfattas av skyldigheten att upphandla enligt LOU kallas upphandlande
myndigheter. Dessa ar statliga och kommunala myndigheter, sdsom beslutande
forsamlingar i kommuner och regioner, vissa offentligt styrda organ (till exempel
flertalet kommunala och en del statliga bolag) och sammanslutningar av en eller flera
upphandlande myndigheter eller ett eller flera offentligt styrda organ.

Det beraknade forvantade vardet av kontraktet och, betraffande tjanster, kategori av
tjanst, avgor vilket kapitel och férfarande som ska tillampas vid upphandlingen.

Ar det frdga om en upphandling som beréknas understiga aktuellt troskelvarde ska
bestammelsernai 19 kap. LOU tillampas.

Gransen for direktupphandling uppgar fran 1 januari ar 2020 till hégst 615 312 kr,
motsvarande 28 % av troskelvardet for varor och tjianster. Troskelvardet for varor och
tjanster uppgar till 1,43 mnkr for statliga myndigheter och ca 2,20 mnkr for 6vriga
upphandlande myndigheter. Beroende pa beloppsgrans kan olika férfaranden valjas for
upphandling.

En upphandlande myndighet ska vid genomférande av en upphandling faststalla
kontraktets varde. Kontraktsvardet ska beréknas exklusive mervardesskatt och for
avtalets hela 16ptid. Upphandling far inte delas upp och berakningen far inte
konstrueras i syfte att komma under tréskelvardet. Upprepade upphandlingar av
samma kategori varor och tjanster under ett budgetar ska raknas samman. Om det
handlar om upprepade behov, exempelvis i form av ett ramavtal, ska vardet for 16ptiden
raknas samman.

Fran och med 2022-02-01 har nagra 'andringar av lagen om offentlig upphandling
genomfdrts samt att en lagandring kommer att ske i juli 2022. Féréandringarna innebar
en lagskarpning dar klimatet, manniskors halsa och djuromsorg ska beaktas vid
offentlig upphandling. Granskningen avgransas dock till inkép gjorda under 2020.
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Grundlaggande principer

De lagar som styr all offentlig upphandling bygger pa fem principer som har sin grund i
EU-ratten.

e Principen om icke-diskriminering - forbjudet att diskriminera leverantérer pa
grund av nationalitet. Man far inte stéalla krav som enbart svenska foretag
kanner till eller kan utféra. Lokala foretag far inte ges foretrade.

e Principen om likabehandling - alla leverantorer ska behandlas lika och ges lika
forutsattningar. Alla leverantdrer ska exempelvis fa samma information vid
samma tillfalle.

e Principen om transparens - den upphandlande myndigheten ska skapa
Oppenhet genom att lamna information om upphandlingen och hur den kommer
att genomféras. Upphandlingsdokumenten ska vara klara och tydliga och
innehalla samtliga krav pa det som ska upphandias.

e Proportionalitetsprincipen - kraven som stalls i upphandlingsdokumenten maste
vara rimliga i foérhallande till det som ska upphandlas. Kraven ska vara bade
lampliga och nédvandiga for att uppna syftet med upphandlingen.

e Principen om émsesidigt erkdnnande - intyg och certifikat som har utfardats av
en medlemsstats behdriga myndigheter ska galla ocksa i 6vriga EU- och EES-
lander.

Organisation

Kommunstyrelsen har det dvergripande strategiska ansvaret for inkdps- och
upphandlingsprocessen, utdvar uppsikt dver kommunens upphandlingsarbete och
beslutar om 6vergripande mal samt ansvarar for kommunens upphandlingar.
Kommunstyrelsen ansvarar aven for att riktlinjer avseende inkdp och upphandling tas
fram och implementeras samt att gallande styrdokument revideras.

Namnderna ansvarar for att upphandlingar genomfors inom sitt ansvarsomrade,
bedriver inkdpsverksamheten dndamalsenligt och enligt antagen policy och riktlinjer
samt ansvarar for att stélla relevanta krav pa varor, tjanster och entreprenader i
enlighet med gallande lagstiftning, policys och riktlinjer. Namnderna ansvarar aven for
att félja upp objektsavtal och att vid behov ta fram egna riktlinjer och rutiner som ett
komplement till gallande policy och riktlinjer.

Upphandlingsenheten i Vastra Malardalens Kommunalférbund (VMKF) samordnar
upphandlingar fér Képings-, Arboga-, Kungsoérs- och Surahammars kommun samt de
kommunala bolagen. Arbetet sker med utgangspunkt i kommunens Upphandlings- och
inképspolicy. Malsattningen ar att fa basta kvalitet till I1agsta mojliga kostnad.

Upphandlingsenhet/Inkdpsenhet ansvarar for att samordna, utveckla och driva
upphandlingsprocessen pa uppdrag av kommunkoncernerna i samverkan och
genomfér upphandlingar éver direktupphandlingsgransen pa uppdrag av styrelse och
namnder och i ndra samverkan med berérda férvaltningar, ansvarar for uppféljning och
6
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rapportering av upphandlingsverksamheten fér kommunkoncernerna i samverkan och
ansvarar for samordning av och samverkan i upphandlingar éver
direktupphandlingsgransen.

Styrdokument

Kommunfullmaktige antog upphandlings- och inképspolicy fér Kungsér kommun 2018-
11-12, Policyn galler fér samtliga styrelser och namnder i kommunerna Koping,
Arboga, Kungsér och Surahammar samt fér Vastra Malardalens Kommunalférbund och
Vastra Malardalens Myndighetsférbund. Med utgangspunkt fran denna policy ska
narmare riktlinjer for upphandlingsverksamheten faststallas. All verksamhet ska ha
kunskap om och félja denna policy och faststallda riktlinjer.

Riktlinjer fér upphandling Kungsér kommun antagna av kommunfullmaktige 2018-11-
12, galler tillsammans med upphandlingspolicy och anger att all upphandling och inkép
av varor och tjanster samt entreprenader ska ske i enlighet med lagen om offentlig
upphandling (LOU), alternativt lagen om offentlig upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster (LUF) samt faststéllda riktlinjer. Ytterligare riktlinjer
for Sociala & etiska hansynstaganden respektive Miljo- & kvalité kan finnas inom
respektive kommun.

Riktlinjer for direktupphandling ar ett komplement till gallande Upphandlings och
inkdpspolicy, detta med anledning av férandring i lag om offentlig upphandling (LOU)
fran och med 1 juli 2014. Riktlinjerna ska sakerstalla ett korrekt agerande och en god
kvalitet vid direktupphandling och inkép.

Upphandlingsprocessen

All upphandling ska enligt styrdokumenten ske under kostnadseffektiva former och
genom totalkostnadstankande bidra till god ekonomisk hushallning. De
konkurrensférhallanden som finns pa marknaden ska utnyttjas. Upphandling ska
genomféras med kompetens och objektivitet samt planeras i god tid. Upphandling ska
svara mot verksamhetens behov och produkter (varor och tjanster samt entreprenader)
som upphandlas ska ocksa ha ratt funktion, ratt kvalitet, pa ratt plats, i ratt tid och med
hog sakerhet.

Konkurrensférhallanden som finns pa marknaden ska enligt uppgift utnyttjas vid de
upphandlingar som medfér krav pa dokumentation. Upphandlingar bér utformas sa att
saval lokala som nationella och i vissa fall internationella féretag har méjlighet att
lamna anbud och delta i konkurrensen samt att gallande lagar efterfoljs.

Majligheterna till samverkan genom den gemensamma upphandlingsorganisationen
ska tas tillvara enligt styrdokumenten. Mgjligheterna till samordnad upphandling ska
ske med medlemskommuner, kommunala bolag och andra upphandlande myndigheter
dar det ar fordelaktigt. Huvudinriktningen fér all upphandling ska i férsta hand vara att
teckna ramavtal. Hallbar utveckling Upphandling ska framja hallbarbar utveckling —
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ekonomiskt, socialt och miljdmassigt — till gagn fér nuvarande och kommande
generationer.

| styrdokumenten framgar att upphandlingsprocessen ska, med utgangspunkt i en
hallbar utveckling, medverka till att minska kommunernas kostnader och maximera
verksamhetsnyttan inom de ramar som upphandlingslagstiftning medger. Detta ska
bl.a. uppnas genom upphandling som i tillampliga delar innefattar etiska och sociala
hansynstaganden, ger verksamheterna 6kad tillgang till miljdanpassade produkter och
framjar miljohansyn genom samordnade och effektiva transporter.

Ansvar

Respektive styrelse och namnd ansvarar enligt uppgift fér upphandlingar av
entreprenader inom sitt verksamhetsomrade. All upphandling av entreprenader
Overstigande gransen for direktupphandling ska annonseras genom Vastra
Malardalens Kommunalférbund. Dessa upphandlingar ska genomféras i nara
samverkan med upphandlingsenheten och sakkunniga féretradare for
kommun/bolag/férbund. Upphandlingsenheten konsulteras i upphandlingstekniska
fragor.

Respektive styrelse eller namnd handhar och ansvarar for upphandlingar under
gransen for direktupphandling inom sitt verksamhetsomrade. Upphandlingsenheten
kan aven i det har fallen konsulteras i upphandlingstekniska fragor.

| styrdokumenten anges att det av delegationsordning eller annat beslut i nAmnd ska
framga vem som har réatt att besluta om och géra inkép. Forvaltningschef eller
motsvarande ansvarar for att upphandlingspolicyn féljs inom den egna forvaltningen,
for att inkdpsreglerna ar val kdnda och efterféljs av all personal och fér
tillhandahallande av nédvandig fackkunskap vid upphandlingar.

Ansvarig inkdpare/bestallare ska enligt uppgift halla sig informerad om aktuella
ramavtal och i féorekommande fall, férvaltningens egna avtal, géra inkép av varor och
tjanster som avrop pa ramavtal eller egna avtal genom skriftlig bestallning och se till att
orderbekréftelse 1dmnas av leverantoren. Den samordnar bestéallningar sa att transport-
och fakturakostnader till kommunens enheter minskar eller helt undviks och tillstaller
upphandlingsenheten bestalining av upphandling.

Upphandlingsenheten initierar fornyelse av ramavtal fér kommunernas rakning och ar
radgivande vid bedémning av eventuell avvikelse fran ramavtal. Enheten tillhandahaller
kompetens och verktyg sa att upphandlingar genomférs pa ett professionellt vis, stoder
upphandlande enhet vid specifika upphandlingar, erbjuder erforderlig utbildning inom
upphandlingsomradet och har ansvar att informera kommun om det blir kant att
gallande Upphandlingspolicy och/eller Riktlinjer fér upphandling inte efterlev.

Avtal

Vid upphandlingar ska saddana krav stallas att leverantéren, vid varje tidpunkt, bedriver
sin verksamhet sa att den inte innebar asidosattande av lag, avtal eller annat som
strider mot vad som ar allmant godtaget inom verksamhetsomradet.

Samtliga verksamheter ar utifran styrdokumenten skyldiga att kanna till och nyttja de
avtal och ramavtal som upprattats. Information om samtliga ramavtal ska finnas
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tillgangligt i form av avtalsdatabas. Avrops-/inkdpsreglerna galler fér alla inkdp oavsett
belopp. Av delegationsordning eller annat beslut i styrelse/namnd ska framga vem som
har ratt att besluta om inkdp. Alla bestallningar av upphandlingsuppdrag ska
tydliggéras genom bestallningsblankett for upphandling, vilken tillsands
upphandlingsenheten. Avrop fran externa ramavtal (ex SKL, Kammarkollegiet), ska
enligt uppgift ske genom uppdragsblankett som skickas till upphandlingsenheten.

Med ramavtal avses enligt uppgift avtal mellan kommunen och en leverantér om
produkter och tjanster inom ett produktomrade samt priser och dvriga affarsvillkor som
galler for hela kommunen under avtalstiden. Efterhand som behoven uppstar i
organisationen, kan produkterna sedan successivt avropas till i forhand éverenskomna
villkor genom att avtalet aberopas hos leverantoéren. Volymen eller vardet pa avtalet ar
beraknat enligt tidigare erfarenheter. Vid upprepade inkdp av likartade varu- eller
tjianstegrupper, ska ramavtal tecknas och upphandling ske fér dessa grupper.
Bestallning via ramavtalet ska darefter vara det normala inképsforfarandet for
verksamheterna. Objektsupphandling innebar att man genom anbudsférfarande goér en
sarskild upphandling av specificerade varor, tjanster eller entreprenader vid varje
anskaffningstilifalle. Objektsupphandling behdver enligt styrdokumenten endast géras
om ramavtal saknas for aktuell produkt. Denna upphandlingsmetod ar Iamplig for
férvaltningsunika upphandlingar.

Inom VMKEF finns en avtalskatalog dar uppdraget avser att halla en avtalsdatabas for
upphandlade Ramavtal (TendSign Avtalskatalog). VMKEF tillhandhaller aven en
forteckning Over avtal (Qlickview), som upphandlingsenheten har for att halla
bevakning pa aven andra avtal. Det framgar dock av intervjuerna att avtalskatalogen
har vissa begransningar och att det krévs en del av lasaren for att kunna férsta vad
som finns dar och vad avtalen galler.

En tjansteperson pa upphandlingsenheten ansvarar for att uppdatera dokumentet
I6pande. Upphandlingsprocessen i dvrig hanteras i systemet TendSign. |
avtalskatalogen gar det enligt uppgift att soka efter de avtal som har en koppling till ett
specifikt omrade eller verksamhet, till exempel stad eller bygg, med aktuella priser pa
respektive avtalsprodukt.

Direktupphandling

Direktupphandling innebar inkép av varor-/tjanster/entreprenader till lagt varde,
alternativt vid synnerliga skal. Upphandling genomférs utan storre formaliteter pa
upphandling, men med viss prisjamférelse av olika produkter och leverantérer. En
upphandling enligt styrdokumenten far inte delas upp i flera upphandlingar i syfte att
komma under beloppsgranserna for direktupphandling. Direktupphandling far inte
anvandas som en ordinarie upphandlingsform utan ska ses som ett komplement. |
upphandlingspolicyn forutsatts att i normalfallet ska kommunens enheter utnyttja de
ramavtal som finns.

| riktlinjer for direktupphandling beskrivs att behovet av direktupphandlingar galler
framst situationer dar ramavtal saknas for specifik vara eller tjanst. Direktupphandling
innebar att ink&p sker utan sarskild form. Jamforelse av olika produkter och
leverantdrer ska goéras till exempel genom offertforfragan till majliga leverantérer.
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Direktupphandling far enligt uppgift bara anvandas nar varan eller tjansten som ska
inhandlas ar sa sallan forekommande att den samlade inkbpssumman for hela
kommunen under ett ar understiger det for tillfallet gallande varde for
direktupphandling, s.k. lagt varde. Nar det galler upprepade inkdp av samma kategori
av varor, tjanster eller entreprenader ska vardet raknas samman for avtalets hela
I6ptid, dar rekommendationen ar att vardet berdknas for en tidsperiod om fyra ar.

Direktupphandling far inte heller anvandas som en ordinarie upphandlingsform utan
skall ses som ett komplement. | styrdokumenten beskrivs att tdnka pa infor ett Inkop:

. Beloppsgranserna i EU, vilket vara tréskelvarden baseras pa, andras
vart annat ar.

. Inkdp far inte delas upp i syfte att komma under beloppsgransen for
direktupphandling.

Direktupphandling ska enligt uppgift ske med de konkurrensmgjligheter som finns och
de krav som stélls ska folja de grundlaggande principerna inom LOU, dvs de ska vara
tydliga, transparenta, proportionella, férutsagbara och icke diskriminerande.

Av intervjuerna framgar att upphandlingsenheten arbetar for att inte enskilda inkdp ska
ske utanfér ramen for tecknade avtal, att synliggdra problemet och att fa inkdpare att

forsta vikten av att inkdp gors utifran befintliga avtal. Utbildningar genomférs i den man
det ar mojligt att genomfdéra. Under pandemin har utbildningsverksamheten legat nere.

Nar det ar dags att folja upp avtal skickar upphandlingsenheten enligt uppgift ut
information till verksamheterna, som sedan hor av sig om det ar nagot som behéver
atgardats eller om det har férekommit brister i leverans med mera. Kommunen ar den
som har ansvaret fér uppféljning i rollen som avtalsagare.

For ramavtal finns en specifik bevakningslista for att kunna upphandla innan
avtalstiden gar ut. Enligt uppgift forekommer det i undantagsfall att ett avtal hinner ga
ut innan ett nytt avtal finns undertecknat.

Effektivitet och objektivitet

Ett syfte med upphandlingsreglerna ar att upphandlande myndigheter pa basta satt ska
anvanda offentliga medel. Man ska ocksa dra nytta av konkurrensen pa marknaden for
att géra goda affarer. Upphandling far dock enligt uppgift inte utformas i syfte att
begransa konkurrensen sa att vissa leverantérer gynnas eller missgynnas pa ett
otillborligt satt. For att ta tillvara konkurrensen och darmed skapa bra forutsattningar for
goda affarer, ar det darfor viktigt att kommunen genomfér upphandlingar pa satt som
gor det mojligt for alla typer av foretag att lAmna anbud. For att bidra till kad
konkurrens bér méjlighet att dela upp en upphandling i fler avtal utredas. Okad
konkurrens gynnar i regel bade kommunen som far tillgang till fler nya I6sningar samt
att foretagen som genom tilltréade till marknaden inom offentlig upphandling, far
incitament att utvecklas och att vara innovativa. Fler aktérer i anbudsgivningen innebar
ocksa att den kommunen ges battre forutsattningar for att géra goda affarer och
darigenom okar majligheterna for att skattemedlen anvands effektivt. | intervjuerna
framkommer att undertecknande av avtal genomférs utifran befintlig
delegationsordning fér kommunstyrelsen och respektive ndmnd.
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Resultat av dataanalys och stickprov

Fokus i dataanalysen har varit inkdp fran leverantérer som inte aterfinns i det
avtalsregistero vi fatt del av. Vi har exempelvis valt ut ink6p fran leverantérer dar den
sammanlagda summan uppgar till belopp som 6verstiger direktupphandlingsgransen.
Vi har ocksa tittat pa enskilda inkdp som ligger under direktupphandlingsgransen men
som Overstiger gransen for nar det enligt LOU stalls krav pa dokumentation. Darutéver
har vi gjort stickprov pa inkdp fran leverantérer som kommunen har avtal med. Denna
stickprovskontroll har syftat till att kontrollera om de specifika inkdpen avser sadana
varor/tjanster som omfattas av de aktuella avtalen.

Nar det galler inkdp fran leverantorer som inte aterfinns i det avtalsregister vi fatt del av
ska det noteras att avtalsregistret inte innehaller samtliga avtal. Ett inkdp kan darmed
vara korrekt hanterat aven om vi i var kontroll konstaterar att leverantéren i fraga inte
finns med i avtalsregistret.

Som nadmnts ovan ska alla direktupphandlingar av samma slag som myndigheten har
genomfort eller kommer att genomféra under rakenskapsaret raknas med da man ska
berakna avtalsvardet i forhallande till beloppsgransen for direktupphandling. Det ska
ocksa noteras att liknande ink&p men fran olika leverantorer ska raknas samman. En
fullstandig kontroll utifran beloppsgranserna kan saledes inte enbart fokusera pa
leverantor. | den dataanalys vi genomfért har vi dock avgransat kontrollen till att enbart
fokusera pa leverantor.

Registeranalys av leverantdrsreskontra och ramavtalsuppgifter visar att det finns en
stor andel leverantdrer dar det saknas ramavtal. S6kningen genererade drygt 700
leverantdrer dar det inte fanns nagot ramavtal Av dessa fanns det kommuner,
féreningar, statliga myndigheter, kommunala bolag med flera. Det fanns aven bolag
som bedriver friskolor med pa listan, men i det fallet fakturerar bolaget for de elever
som gar pa aktuell skola och ar hemma hérande i Kungsérs kommun.

En del av ink6pen utanfor avtal hanvisas till att verksamheter under pandemin behévde
gora bradskande inkép som inte kunde vanta pa ett upphandlingsférfarande. Efter en
andra sortering utifran detta fanns det fortfarande kvar ett hundratal leverantérer dar
det saknades ramavtal. Utifran leverantorsreskontra har aven 10 leverantdrer valts ut
for stickprov dar fakturor och eventuella avtal granskats. Av fakturagranskningen
framkom inget anmarkningsvart. Vi kan dock notera att en av fakturorna var pa 1,56
kronor. Vilket i sammanhanget ar ett 1agt belopp. Att hantera en faktura med ett sadant
lagt belopp ar inte kostnadsmassigt férsvarbart med tanke pa vad en faktura kostar att
hantera for verksamheten.

Bedomning

Vi beddmer att det finns rutiner for att sékerstalla att gallande beloppsgranser beaktas
vid inkop.
Vi beddmer att det har forekommit att enskilda inkép inte har féregatts av upphandling
som efterlever gallande regelverk och att enskilda inkép inte har skett inom ramen for
tecknade avtal. Vi rekommendera kommunstyrelsen att se dver rutinerna och
sakerstalla att samtliga avtal registrerats samt att sékerstélla avtalsefterlevnad av
befintliga avtal.
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Vi bedémer att undertecknande av avtal sker i samband med inkdp och upphandling i
enlighet med géallande regelverk och delegationsordning.

Uppfoljning och kontroll

Kommunens uppféljning av leveranser av varor och tjanster ska enligt styrdokumenten
ske kontinuerligt samt i enlighet med uppgift i avtal. Kommunens utvardering av
ingangna avtal ska aven ske i samband med utgangen av avtalsperiod och/eller i
samband med férlangning av ramavtal.

| intervjuerna framgar att uppféljning av att om det som levereras sker i enlighet med
upphandling och avtal endast sker i en liten omfattning. Flertalet av de avtal som
upphandlas samordnas av VMKF och enligt uppgift borde uppfdljningen kunna ske
samordnat for de deltagare som finns med i avtal. Det skulle aven vara vardefullt
utifran att kommunerna ar en storre part tillsammans i férhallande till leverantér och
darigenom har stérre majlighet till paverkan.

For att kontrollera avtals- och leverantdrstrohet genomférs kontroller genom fakturor
och aven stickprov for att se om befintliga avtal har foljts. Nar nagon verksamhet ska
gora ett inkdp maste de enligt uppgift kontrollera med inkdpssamordnaren om det finns
ett avtal for efterfragad vara eller tjanst.

Som ett exempel pa hur avtal féljs upp av kommunen ar att om en leverans av en tjanst
eller vara ar bristfallig, men inte helt felaktig kontaktas upphandlingsenheten, som
hjalper till att Idsa problemet och att leveransen blir ratt utifran befintligt avtal. Det
uppges aven att kommunen skulle kunna ha battre kontroll pa priser och kostnader.
Vidare framfors att om kommunen hade systemstod for inkdp skulle verksamheterna fa
battre kontroll direkt och innan kdpet genomfoérts sa att styrning mot ratt vara eller tjanst
sker direkt vid bestallning. Det kan da undvikas att upptackten sker i efterhand vid
eventuell uppfdljning eller nar fakturan ska attesteras. | dessa fall ar det svarighet att
backa ett gjort kdp, jamfért med nar inkbp gors genom ett inkdpssystem dar attest sker
innan bestallningen skickas.

Bedomning

Vi bedémer att det finns en kontroll av avtals- och leverantérstrohet som sker pa ett
andamalsenligt satt med kontroller genomfakturor och stickprov for att se att befintliga
avtal foljs.

Vi beddmer aven att uppfdljning av att leverans sker i enlighet med upphandling och
avtal bor starkas och ske i en stérre omfattning an vad fallet ar idag, for att sakerstalla
att ratt leveranser och for att undvika onédiga kostnader som kan uppsta vid felaktiga
leveranser. Da flertalet av de avtal som upphandlas samordnas borde en samordnad
uppfdljningen kunna ske.

Vi kan konstatera att kommunen saknar ett systemstdd for inkdp och upphandling. Ett
systemstod skulle underlatta arbetet med styrning mot ratt vara innan kopet
genomforts, sa att styrning mot ratt vara eller tjanst sker direkt vid bestallning.
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Mutor och jav

Vi har inom ramen for granskningen fatt information om att det inte finns nagra
faststallda riktlinjer for mutor och jav inom Kungsérs kommun. Enligt uppgift finns det
endast riktlinjer for uppvaktning och hur det far ga till. Nar det géller jav namns i
attestreglementet och hanteras till viss del i arbetsordningen fér kommunstyrelse och
namnder. Dar beskrivs dock endast jav i samband med handlaggningen av eller beslut
i ett arende. | forfattningssamlingen eller bland interna riktlinjer finns dock inget
specifikt dokument fér mutor och jav. Information om detta omrade ges av ansvarig
tjiansteperson pa upphandlingsenheten och en dvergripande information om vad som
galler ges pa alla nyanstalldas introduktion. Mutor och jav ingar enligt uppgift i
riskbeddmningen i framtagandet av intern kontrollplan.

Nar det kommer till mutor framkommer det i intervjuerna att det ar nagot som de
intervjuade inte kanner till att det har intraffat. Det framkommer aven att mutor inte
anses som nagon stor risk i samband med upphandlingar och inkdp.

Bedomning

Vi kan konstatera att det inte finns faststallda riktlinjer fér mutor och jav. Vi bedémer att
risken for férekomsten av mutor och jav i samband med upphandlingar ar stor inom
offentlig verksamhet. Vi ser allvarligt pa avsaknaden av riktlinjer fér mutor och jav

13
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Slutsatser och rekommendationer

Var sammanfattade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunens
upphandlingar och inkoép till stérsta del sker i enlighet med EU-direktiv, svensk
lagstiftning och interna styrdokument. Det saknas dock ett strukturerat arbetssatt for att
férebygga mutor och jav i samband med upphandlingar.

All upphandling ska enligt styrdokumenten ske under kostnadseffektiva former och
genom totalkostnadstankande bidra till god ekonomisk hushalining. De
konkurrensforhallanden som finns pa marknaden ska utnyttjas. Upphandling ska
genomféras med kompetens och objektivitet samt planeras i god tid. Upphandling ska
svara mot verksamhetens behov och produkter (varor och tjanster samt entreprenader)
som upphandlas ska ocksa ha ratt funktion, ratt kvalitet, pa ratt plats, i ratt tid och med
hog sakerhet.

Registeranalys av leverantdrsreskontra och ramavtalsuppgifter visar att det finns en
stor andel leverantorer dar det saknas ramavtal. Utifran leverantérsreskontra har aven
ett antal stickprov av fakturor och eventuella avtal genomférts. Av fakturagranskningen
framkom inget anmarkningsvart.

Uppfdljning av att det som levereras sker i enlighet med upphandling och avtal, endast
sker i en liten omfattning. For att kontrollera avtals- och leverantérstrohet genomférs
kontroller genom fakturor och aven stickprov for att se om befintliga avtal har féljts. Nar
nagon verksamhet ska gora ett inkdp maste de enligt uppgift kontrollera med
inkdbpssamordnaren om det finns ett avtal for efterfragad vara eller tjanst

Det saknas riktlinjer fér mutor och jav, vi bedémer att risken for férekomsten av mutor
och jav i samband med upphandlingar ar stor inom offentlig verksamhet.

Utifran vara slutsatser och bedémningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— se Over rutinerna och sakerstall att samtliga avtal registreras.
— sakerstalla avtalsefterlevnad av befintliga avtal.

—infora ett systemstdd fér upphandling och inkdp

— ta fram riktlinjer om mutor och jav.

Datum som ovan

KPMG AB
Karin Helin Lindqvist Frida Hald
Certifierad kommunal revisor Kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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Revisionsfraga

Svar

Hur sker kontroll av avtals- och
leverantorstrohet och eventuell
avvikelserapportering?

For att kontrollera avtals- och
leverantérstrohet genomfors kontroller
genom fakturor och aven stickprov for att
se om befintliga avtal har foljts. Nar
nagon verksamhet ska gora ett inkdp
maste de enligt uppgift kontrollera med
inkdpssamordnaren om det finns ett avtal
for efterfragad vara eller tjanst.

Som ett exempel pa hur avtal foljs upp
av kommunen ar att om en leverans av
en tjanst eller vara ar bristfallig, men inte
helt felaktig kontaktas
upphandlingsenheten, som hjalper till att
I6sa problemet och att leveransen blir
ratt utifran befintligt avtal.

Hur sker uppfdljning av att leverans sker
i enlighet med upphandling och avtal?

Uppfdljning av leveranser av varor och
tjanster ska enligt styrdokumenten ske
kontinuerligt samt i enlighet med uppgift i
avtal. Kommunens utvardering av
ingangna avtal ska aven ske i samband
med utgangen av avtalsperiod och/eller i
samband med férlangning av ramavtal.

Uppféljning av att det som levereras sker
i enlighet med upphandling och avtal,
endast sker i en liten omfattning. Flertalet
av de avtal som upphandlas samordnas
av VMKEF och enligt uppgift borde
uppfdljningen kunna ske samordnat for
de deltagare som finns med i avtal.

Vilka rutiner finns for att sakerstalla att
gallande beloppsgranser beaktas vid
ink6p?

Respektive styrelse eller namnd
ansvarar for upphandlingar under
gransen for direktupphandling inom sitt
verksamhetsomrade.

| delegationsordning eller annat beslut i
namnd ska framga vem som har ratt att
besluta om och gora inkop.
Forvaltningschef eller motsvarande
ansvarar for att upphandlingspolicyn foljs

1
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inom den egna forvaltningen, for att
inképsreglerna ar val kdnda och efterfdljs
av all personal och for tillhandahallande
av nédvandig fackkunskap vid
upphandlingar.

Ansvarig inkdpare/bestallare ska enligt
uppgift halla sig informerad om aktuella
ramavtal och i forekommande fall,
forvaltningens egna avtal, goéra inkép av
varor och tjanster som avrop pa ramavtal
eller egna avtal genom skriftlig
bestallning

Har enskilda ink6p foregatts av
upphandling som efterlever gallande
regelverk?

Granskningens stickprover visar de inkdp
som har foregatts av upphandling,
efterlever gallande regelverk.

Har enskilda inkdp skett inom ramen for
tecknade avtal?

Granskningens stickprover visar det har
skett inkdp utanfér tecknade avtal.

Sker undertecknande av avtal i samband
med inkdp och upphandling i enlighet
med gallande regelverk och
delegationsordning?

Ja, inom ramen for granskningens
stickprover.

Finns faststallda riktlinjer avseende
mutor och jav?

Nej, det saknas riktlinjer fér mutor och
jav.

Hur beddms risken for férekomsten av
mutor och jav i samband med
upphandlingar och hur hanteras
eventuella javsforhallanden vid
upphandlingar?

Mutor och jav anses inte som nagon stor
risk i samband med upphandlingar och
inkdp.

16
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Dokumenttyp Sida
Tjansteskrivelse 1(3)
Datum Diarienummer
2022-08-15 BUN 2022/48
Ert datum Er beteckning

Var handlaggare Adressat

fredrik.bergh@kungsor.se Barn- och utbildningsndmnden

Ledningskontoret
Barn- och utbildningsforvaltningen

Granskning av styrning och ledning av
informationssakerhetsarbete

Forslag till beslut

Barn- och utbildningsnimnden beslutar att anta svaret som sitt eget

Sammanfattning

Revisionen har genomfort en revision och granskning av Kungsors
kommuns informationssikerhetsarbete. Man har funnit brister och forslag
till tgirder enligt revisionen och det d& utan hénsyn till kommunens
ekonomi eller 6vriga behov och prioriteringar.

Det pagar ett arbete med att hitta en gemensam l9sning mellan Kungsor,
Arboga, Surahammar och VMKEF for att forbéttra situationen nagot.

Beslutsunderlag

Missiv informationssékerhet - kopia

PM Informationssikerhet Kungsor - kopia

BUF tjénsteskrivelse 2022-08-15 Granskning av styrning och ledning av
informationssidkerhetsarbete

Granskning av styrning och ledning av informationssidkerhetsarbete
BUN 2022-04-27 § 25 Granskning av styrning och ledning av
informationssikerhetsarbete

Fredrik Bergh
Barn- och utbildningschef

Skickas till

Revisorerna. Claes-Urban Bostrom, Lena Dibbern, Andreas Ahlsén
Kommunstyrelsen

Besoksadress Webb Telefon, vaxel Telefon, direkt Organisationsnr

736 85 Kungsdr  Drottninggatan 34 www.kungsor.se  0227-60 00 00 0227-60 02 22 212000-2056
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Dokumenttyp Sida
Tjansteskrivelse 2(3)
Datum Diarienummer

2022-08-15 BUN 2022/48

Ert datum Er beteckning

Kungsors kommun

Arendebeskrivning

KPMG har av Kungsors kommuns revisorer fatt 1 uppdrag att granska att
kommunen har sdkerstillt organisationens styrning och ledning av
informationssékerhetsarbetet. Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2021.

Organisationer i offentlig sektor hanterar ovérderliga informationstillgdngar
och blir alltmer beroende av sina informationssystem. Ny teknik innebér nya
mojligheter men introducerar dven nya risker som stéller krav pa ett
balanserat risktagande och ett vil fungerande sdkerhetsarbete. Brister 1
hanteringen kan leda till fértroendeskada for organisationen.

Informationssdkerhet innebér att skydda information utifran krav pa dess
konfidentialitet, riktighet och tillganglighet och méste skyddas mot obehorig
atkomst, savil externt som internt. Kommunernas arbete med
informationssdkerhet paverkas av de lagar och forordningar som finns.
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har utifran ISO 27000-
standarden ett antal foreskrifter och metodstod for att etablera ett
ledningssystem for informationssédkerhet i kommunerna och vidta
nddvindiga sdkerhetsdtgirder.

Hotbilden med risker for intrdng fordndras kontinuerligt och
sakerhetsarbetet behdver darfor vara en stidndigt pdgdende process for att
sdkerstélla att kommunens informationstillgangar har ett tillrackligt skydd.
For att kunna hantera det pd ett andamalsenligt sétt krévs att kommunen har
ett systematiskt informationssédkerhetsarbete dar flera funktioner 1
kommunen dr involverade och ritt organiserade for uppdraget. Ansvaret
finns hos var och en och berdr hela organisationen varpa medvetenhet ar
vésentlig for en tillridcklig efterlevnad. Det dr darfor vasentligt att granska
hur medveten och mogen organisationen &r for att styra och leda sitt
informationssdkerhetsarbete.

Med anledning av ovanstdende drar kommunens revisorer slutsatsen i sin
riskanalys, att kommunens styrning och ledning av informations-
sdkerhetsarbetet behover granskas.

KPMG kommer mycket riktigt fram till att det finns brister och det saknas
en del styrdokument gillande informationssdkerheten 1 Kungsors kommun.
Revisionen bygger sin rapport pa hur MSB tycker att en organisation och
kommun ska méta informationssdkerhetsfragan pa basta sétt.

Man ska d4 komma ihag att MSB har byggt sina tankar och idéer pé en
”normalkommun” som Kungsor inte kan jaimforas med. Att siga hur man
ska organiseras for bésta resultat i en kommun nir kommunerna skiljer sig
at fran ca 4 000 invénare till dver 1 000 0000 invénare kénns inte relevant
och detta har KPMG tagit fasta pé.



Sida 36 (69)

Dokumenttyp Sida
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Datum Diarienummer

2022-08-15 BUN 2022/48

Ert datum Er beteckning

Kungsors kommun

KPMG har dven lyssnat med organisationen och dirigenom fétt fram fakta
om hur det 4r idag hos oss och det 4r mer relevant och utifran vad vart
eventuella behov kan ténkas vara.

Det pagar just nu ett arbete mellan Kungsor, Arboga, Surahammar och
VMKEF f{or att finna 16sningar for vart kommande arbete med
beredskapssamordning, sikerhetsarbete, informationssékerhet och GDPR.
Detta &r fragor som har kopplingar mellan varandra och dir det gér att finna
samordningsfordelar genom att ga ihop och hjélpas at.

Vi har ocksd genomfort tvd omfattande utbildningsinsatser for samtliga
anstéillda for att 0ka medvetenheten om informationssikerheten och
sidkerhetskulturen.

Kungor ar fullt medvetna om vi kan gora mer for att bli battre pa
informationssdkerhet men vi kan inte anpassa oss till de ’krav”’ som MSB
staller for det dr vi for smé for. Kungsor méste hitta végar tillsammans med
véra samarbetspartners for att forbéttra var informationssédkerhet.

Kungsors ekonomi och huvuduppdrag maste sdkerstillas och sedan far vi
gora vad vi kan for att bli sa bra som mdjligt inom 6vriga omrdden dér vi
forvéntas ha organisation och styrande dokumentation. Kungsor forvintas
gora lika mycket som Visterds och andra storre kommuner men med
mycket farre resurser och specialister. Det kan inte medfora annat an att vi
inte kan gora lika mycket som Visteras eller andra storre stdder utan maste
finna acceptabla nivaer for en kommun i var storlek

Claes-Urban Bostrom Lena Dibbern Fredrik Bergh

Kommundirektor Forvaltningschef Forvaltningschef
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Sammanfattning

Vi har av Kungsors kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
informationssakerhetsarbete. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Syftet med granskningen ar att bedéma hur mogen kommunen ar inom viktiga
omraden for att sékerstalla ett tillrackligt informationssakerhetsarbete.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunen inte ar
tillrackligt mogen i sitt informationssakerhetsarbete dar vi saknar ett flertal av de
aktiviteter som rekommenderas av MSB for att arbetet ska vara systematiskt och
riskbaserat.

Kommunens informationssakerhetsarbete ar i behov av utveckling. Ansvar behéver
tydliggoras och resurser tillskapas till funktioner som far i uppdrag att paborja ett mer
strategiskt arbete. Arbetet bor utga fran en nulagesanalys som presenteras for
kommunstyrelsen som darefter kan besluta om prioritering, tilldelning av resurser samt
krav pa atgarder.

Vi rekommenderar att kommunen tar stod i de rekommendationer och metodstdod som
MSB erbjuder kostnadsfritt for att verksamheter ska etablera ett systematiskt och
riskbaserat informationssakerhetsarbete.
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Bakgrund

Vi har av Kungsors kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska att kommunen har
sakerstallt organisationens styrning och ledning av informationssakerhetsarbetet.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Organisationer i offentlig sektor hanterar ovarderliga informationstillgangar och blir
alltmer beroende av sina informationssystem. Ny teknik innebar nya mojligheter men
introducerar aven nya risker som staller krav pa ett balanserat risktagande och ett val
fungerande sakerhetsarbete. Brister i hanteringen kan leda till fértroendeskada for
organisationen.

Informationssakerhet innebar att skydda information utifran krav pa dess
konfidentialitet, riktighet och tillganglighet och maste skyddas mot obehorig atkomst,
saval externt som internt. Kommunernas arbete med informationssakerhet paverkas av
de lagar och férordningar som finns. Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
har utifran ISO 27000- standarden ett antal foreskrifter och metodstodd for att etablera
ett ledningssystem fér informationssakerhet i kommunerna och vidta nédvandiga
sakerhetsatgarder.

Hotbilden med risker for intrang férandras kontinuerligt och sakerhetsarbetet behdver
darfor vara en standigt pagaende process for att sakerstalla att kommunens
informationstillgangar har ett tillrackligt skydd. For att kunna hantera det pa ett
andamalsenligt satt kravs att kommunen har ett systematiskt
informationssakerhetsarbete dar flera funktioner i kommunen ar involverade och ratt
organiserade for uppdraget. Ansvaret finns hos var och en och berér hela
organisationen varpa medvetenhet ar vasentlig for en tillracklig efterlevnad. Det ar
darfor vasentligt att granska hur medveten och mogen organisationen ar for att styra
och leda sitt informationssakerhetsarbete.

Med anledning av ovanstaende drar kommunens revisorer slutsatsen i sin riskanalys,
att kommunens styrning och ledning av informationssékerhetsarbetet behéver
granskas.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningen syftar till att konstatera hur mogen kommunen ar inom viktiga omraden
for att sakerstalla ett tillrackligt informationssakerhetsarbete.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

— Har kommunstyrelsen sakerstallt en tillracklig mognad och medvetenhet i
organisationen for ett tillrackligt informationssakerhetsarbete?

— Har systemet och supportorganisationen en tillracklig kapacitet?

Granskningen omfattar kommunstyrelsen och samtliga namnder.
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Revisionskriterier
Vi har bedédmt om rutinerna uppfyller:

— Tilldmpbara interna regelverk, policys och beslut

— ISO 27000-serien, ett ledningssystem for informationssakerhet, cybersakerhet och
dataskydd

— Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps (MSB:s) rekommendationer
avseende Ledningssystem for informationssakerhet och rekommendationer for en
starkt informationssakerhet i kommunerna.

Metod

e Granskningen har inletts genom att verksamhetsféretradare fatt svara skriftligt
pa ett antal fragestallningar. | bilaga 1 redovisas det fragekomplex som har
sants till kommunen och utgér underlag i var analys.

o Dokumentgranskning av policys, riktlinjer, rutiner eller annan dokumentation
som visar hur kommunen bedriver sitt arbete inom informationssakerhet.

e Muntlig dialog har genomférts med foéretradare av fortroendevalda,
tjanstepersoner och kommunrevisorerna for att komplettera de skriftliga svaren.

e Detta PM utgor var analys och bedémning utifran de svar vi erhallit for de
fragestaliningar som kommunen fatt besvara, de underlag som bifogats svar
samt den genomférda muntliga dialogen.

Detta PM har faktakontrollerats av utvalda verksamhetsforetradare.

Granskningen har genomférts av Jenny Thoérn, kommunal revisor och Ida Larsson,
kommunal revisor. Karin Helin Lindqvist har deltagit som kvalitetssakrare i sin roll som
kundansvarig i Kungsdrs kommun.
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MSB:s rekommendationer for en starkt informationssakerhet i
kommunerna

MSB har 2017 presenterat skriftliga rekommendationer (www.informationsakerhet.se,
2017-01-18) for en starkt informationssakerhet i kommunerna. Rekommendationerna
baserades pa en granskning av kommunernas arbete 2015 som visade att fa
kommuner hade ett systematiskt informationssakerhetsarbete.

Da vi i granskningen utgar fran MSB:s rekommendationer beskriver vi dessa
Oversiktligt nedan.

1. Utse en funktion for informationssakerhet
Funktionens placering bor vara direkt understalld den hdgsta ledningen
(kommunledningskontoret).

2. Tafram en analys av nuldget i kommunen
Gor en 6vergripande verksamhetsanalys for att fa kunskap om organisationens
processer, vilken information som hanteras, samt vilket behov av skydd och vilka
krav som finns.

3. Informera ledningen hur nulaget ser ut
Visa exempel pa reella hot och intraffade incidenter.
Beakta centrala lagkrav, t.ex. dataskyddsférordningen, som far stor paverkan pa
hur kommunen hanterar personuppgifter.

4. Skapa en handlingsplan utifran nulaget
Handlingsplanen bér beslutas av ledningen. Ta fram styrdokument, policy och
riktlinjer samt atgarda de viktigaste bristerna och sarbarheterna

5. Klassa informationen
Identifiera vilken information som hanteras i verksamheten och klassa efter hur
allvarliga konsekvenserna skulle bli av bristande informationssakerhet.

6. Hoj sdkerhetsmedvetandet inom kommunen
Ge stod till organisationen sa att formaga att efterleva kraven i framtagna riktlinjer
finns. Detta kan ske t.ex. genom utbildning, vagledningar och annan information.

7. Ta fram informationssdkerhetsrelaterade krav som sedan anvéands vid
upphandlingar. Se till att identifiera krav samt etablera en process for att fa med
dessa i upphandlingar.

8. Gor uppfoljningar
Se 6ver om kommunen efterlever det som star i de framtagna riktlinjerna. Planera
in aterkommande uppfdljning/revison av verksamheten. Resultaten av uppfdljning
ska inga som en del av den aterkommande rapporteringen till ledningen.
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Resultat av granskningen

lakttagelser fran skriftliga svar och muntlig dialog

Organisation och styrande dokument

Det framgar av de svar som inkommit fran kommunen att en organisation avseende
informationssakerhetsarbetet behdver komma pa plats i kommunen da detta i nulaget
saknas. Arbetet med att uppratta styrdokument inom omradet har pabérjats, men ar vid
tiden for granskningen inte slutfort.

Vastra Malardalens kommunalférbund, VMKF har pa uppdrag av
medlemskommunerna, daribland Kungsdrs kommun, att fungera som IT-avdelning. |
ansvaret ingar hantering av IT-infrastruktur (exempelvis natverk och servrar), support i
form av helpdesk, hantering av datorer och mobiler samt gemensamma plattformar och
system. | nulaget har inte forbundet nagot ansvar inom informationssakerhetsfragorna
men i dialogen beskrivs att forbundet har en viktig roll da de har kompetens inom
omradet som i vissa delar saknas internt i kommunen.

Forbundet har aven en sakerhetssamordnare som arbetar pa uppdrag av tva av
medlemskommunerna, dar Kungsor ar en av dessa. Enlig uppgift i de skriftliga svaren
vilket senare aven bekréaftas i dialogen, involveras funktionen i vissa fragestallningar
inom informationssakerhet &ven om detta i nulaget inte ett ansvarsomrade som ingar i
de arbetsuppgifter som ar avtalat mellan kommunen och férbundet.

| den muntliga dialogen bekraftas de svar som Iamnats inledningsvis med
komplettering att det inom vissa verksamheter bedrivs olika former av
informationssakerhetsarbete utifran krav och behov, exempelvis inom skola och
socialtjanst. | dialogen framkommer aven att det for narvarande pagar en storre
Oversyn av kommunens samtliga styrdokument.

Inom kommunen har tva utbildningar inom informationssakerhet genomférts sedan
2019, Informationssékerhet samt sédkerhetskulturutbildning. Syftet med utbildningarna
var framst att 6ka medvetenheten inom informationssakerhet och sékerhetsarbete
Overlag. Deltagarna som medverkade i utbildningen informationssékerhet fick besvara
ett antal fragor fore och efter utbildningstillfallet. Enligt de skriftliga svaren som erhallits
anges att utfallet visade klara forflyttningar i forstaelse och beteendeférandring efter
utbildningstillfallet.

Arbetsmetoder for riskbedomning och informationsklassning

Det framgar av de skriftliga svaren att modellen for informationsklassning som
utvecklats av Sveriges kommuner och regioner, KLASSA, har bdrjat nyttjas i
kommunen. Det har framst skett vid inférande av nya system efter initiativ fran VMKF.

| modellen sker en analys av vilken information som ar tankt att hanteras eller hanteras
om det galler ett befintligt system. Utifran analysen kan informationsagarna bestamma
skyddsnivaer exempelvis utifran kanslighet och lagrum samt bedéma befintligt skydd
for informationen. Arbetet ar i en uppstartsfas och klassning har endast genomférts for
en mindre del av de tillgdngar som kommunen hanterar.

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



Sida 44 (69)

KPMG'

Kungso6rs kommun
Styrning och ledning av informationssakerhet

2022-02-06

Det finns upprattade metoder kopplade till verksamheter eller aktiviteter som rér
sakerhetsskydd i syfte att genomfdra riskanalyser och vidta Iampliga atgarder for ett
anpassat skydd. Detta ligger dock utanfér granskningens avgransning och inkluderas
€j i bedémning.

Av svaren i granskningen framgar att ett mer strukturerat arbete har gjorts for hantering
av personuppgifter vilket ar en viktig del av informationshanteringen i kommunen.
Kungsoérs kommuns Policy avseende behandling av personuppgifter’ anger den
overgripande styrningen av arbetet med personuppgifter. Policyn reglerar aven
dataskyddsombudets roll. Kungsérs kommun och dess bolag har ett gemensamt
dataskyddombud med Képing, Arboga samt Vastra Malardalens kommunalférbundet.
Av policyn framgar att kommunens kontaktperson gentemot dataskyddsombudet ar
dataskyddssamordnare i respektive kommun som aven ansvarar for
kommundvergripande styrdokument inom omradet. | Kungérs kommun ar kanslichefen
dataskyddssamordnare. Kommunen har aven dataskyddshandldggare inom samtliga
verksamheter. Dessa ansvarar for forvaltningens/bolagets forteckning éver
personuppgiftbehandlingar utifran ajourhallande och rattningar samt rapporterar
personuppgiftsincidenter till dataskyddsombudet.

Som stdd i arbetet och fér dokumentation anvands ett systemstdd, Draftit. | systemet
finns funktion och stdd for att géra konsekvensbedémningar, som ar en riskanalys for
hantering av personuppgifter, dar [ampliga sakerhetsatgarder beslutas for att skydda
dessa.

Behorighetshantering styrs dels fran personalsystemet och via en katalog, sa kallad
Active Directory, dar medarbetare tilldelas anvandarkonto och behdérighet i
kommunovergripande system. Behdrigheter till verksamhetssystem tilldelas inom
respektive verksamhet utifran funktion och ansvar. Inom socialtjansten finns aven
rutiner for att folja upp tilldelade behorigheter och loggkontroller. | den muntliga
dialogen kompletterar verksamheterna med beskrivningar av ansvar och rollférdelning
avseende behorighetshantering. Det finns rutiner for hanteringen men i nulaget uppges
att det saknas kommundvergripande regler eller riktlinjer for kommunens atkomst- och
behdrighetshantering.

| dialogen beskrivs att byte av IT-system och nya séatt att arbeta, exempelvis nytt
intranat samt Teams har medfért en 6kad medvetenhet om hur information kan och bor
hanteras utifran sekretessregler, personuppgiftshantering samt kanslighet for den
information som delas. Det i sin tur har medfért att informationssakerhetsfragorna fatt
mer uppmarksamhet och det finns en forstaelse att arbetet behdver utvecklas.

T Antagen av kommunfullméaktige 2018-06-18, § 76
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Incidenthantering

Internt i kommunen har inte rutiner for att anmala och rapportera om incidenter
tydliggjorts i rutin eller dokumenterad anvisning. Enligt svaren i granskningen har inga
allvarligare incidenter intraffat i kommunen. | avsaknad av en tydliggjord rutin sa
beskrivs i dialogen att misstanke om incidenter rapporteras till Helpdesk eller via
kontakt med chef eller sékerhetssamordnare. Utifran allvarsgrad hanteras fragan
vidare och de som ar berdrda involveras.

Av de skriftliga svaren framgar att informationssékerhetsincidenter av allvarligare
karaktar, som enligt foreskrift fran MSB ska rapporteras till CERT-SE (Sveriges
nationella Computer Security Incident Response Team)?, folier kommunen de rutiner
som anges av CERT-SE.

Kapacitet for support och stod i arbetet

VMKF har genom avtal inrattat en supportfunktion i form av Helpdesk for IT-fragor.
Informationssakerhet ingar inte i detta ansvar vilket innebar att kommunerna internt
behdver uppratta en organisation som kan ge stdd i férvaltningarnas arbete. Vi
uppfattar genom de skriftliga svaren och av deltagarna i dialogen att nagon sadan
funktion inte finns tillganglig i informationssakerhetsarbetet.

VMKF och medlemskommunerna har antagit en Riktlinje fér systemférvaltning® som
bland annat syftar till att tydliggéra ansvarsférdelning och aktiviteter som behdéver
genomfdras i systemforvaltningsarbetet. | riktlinjerna finns till viss del aktiviteter inom
informationssakerhet beskrivna.

En aktiv systemforvaltning paverkar forutsattningarna for hur sakert skydd den
information som hanteras i informationssystem har. Av de skriftliga svaren och av
dialogtraffens deltagare framkommer att riktlinjen inte ar implementerad i alla
verksamheter och darmed inte efterlevs i nulaget.

Beddmning

Var bedémning ar att kommunstyrelsen inte har sakerstallt en tillracklig mognad och
medvetenhet i organisationen for ett tillrackligt informationssékerhetsarbete. Det
saknas en tydlighet éver hur ansvaret ar fordelat och vilka krav som stélls pa aktiviteter
och atgarder for att uppratthalla en god informationssakerhet.

Det ar positivt att utbildning har erbjudits och att dessa till viss del har f6ljts upp.
Medarbetares hantering av information ar en vasentlig del i att uppratthalla en tillracklig
sakerhet och inte utsatta tillgangarna for risk. Vi ser dock bristande rutiner for
incidenthantering samt att anvandarnas ansvar inte ar dokumenterat som en risk for att
utbildningsinsatserna inte ger en tillracklig medvetenhet for att sékerstalla
informationssakerheten.

Var bedémning ar att det med nuvarande styrning och organisation inte finns en
tillracklig kapacitet i form av stéd och support internt i kommunen for att bedriva ett

2 CERT-SE har som uppgift att stodja samhallet i arbetet med att hantera och férebygga IT-incidenter.
3 Kommunstyrelsen 2018-06-04
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systematiskt informationssakerhetsarbete. Detta har inte heller via avtal eller
Overenskommelser efterfragats fran extern part, exempelvis VMKF, som har uppdrag
inom narliggande omraden.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning ar att kommunen i nuldget har en bristande mognad i
sitt informationssakerhetsarbete. Vi kan utifran den information som vi tagit del av i
granskningen konstatera att kommunen i stora delar saknar ett systematiskt och
riskbaserat informationssakerhetsarbete. Ett flertal av de grundlaggande
rekommendationer som MSB har gett for en starkt informationssakerhetsférmaga i
kommunerna finns inte etablerade i nulaget.

Vissa enskilda aktiviteter och atgarder som tillhor informationssékerhetsomradet
genomfors, vi upplever dock inte att insatser sker utifran en plan och struktur. Det ar
inte heller dokumenterat sa att det I6pande kan foljas upp och rapporteras till namnder
och styrelser som i sin tur ges mdjlighet att besluta om prioriteringar och resurser. Vi
anser att det ar positivt att utbildning har genomforts for att skapa en medvetenhet for
medarbetare att inte utsatta informationstillgangarna for risk och att dessa till viss del
har foljts upp for att se effekter. Vi reckommenderar att detta genomférs regelbundet for
att dels inkludera nytillkomna medarbetare, dels for att Idpande aktualisera
informationssakerhetsfragorna och ansvar hos medarbetarna.

Kommunens informationssakerhetsarbete ar i behov av utveckling. Ansvar behéver
tydliggoras och resurser tillskapas till funktioner som far i uppdrag att paborja ett mer
strategiskt arbete. Arbetet bor utga fran en nulagesanalys som presenteras for
kommunstyrelsen som darefter kan besluta om prioritering och krav pa atgarder. Vi
rekommenderar att kommunen tar stod i de rekommendationer och metodstdéd som
MSB erbjuder kostnadsfritt for att verksamheter ska etablera ett systematiskt och
riskbaserat informationssakerhetsarbete.

Datum som ovan

KPMG AB

Jenny Thérn Ida Larsson Karin Helin Lindqvist
Certifierad kommunal

Kommunal revisor Kommunal revisor revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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Bilaga 1

Frageunderlag informationsséakerhet
Styrande dokument och organisation

1. Finns det ett ledningssystem for informationssakerhet (LIS) infort eller planeras det
for ett sadant?

2. Finns det en aktuell informationssakerhetspolicy med tillhérande riktlinjer?

3. Finns det andra strategier, atgardsplaner eller beslut som ar relevanta inom
granskningsomradet?

4. Har kommunen i styrande dokument beaktat mobila enheter och molnlésningar for
lagring och tjanster?

5. Har kommunen fattat beslut om regler/rutiner for distansarbete och sammantraden
pa distans?

6. Pa vilka satt sker en uppfdljning av efterlevnaden av beslutade styrdokument?

7. Finns en tydliggjord och dokumenterad ansvarsférdelning dar roller for
informationssakerhetsarbetet ar utsedda?

8. Finns en centralt utsedd funktion med ansvar att leda och samordna arbetet med
informationssakerhet?

9. Finns representanter utsedda i férvaltningarna for att pa informationsagarens (oftast
forvaltningschef/enhetschef) uppdrag genomféra det praktiska arbetet utifran interna
anvisningar eller regler?

10. Finns kompetens internt i organisationen fér att arbeta med informationssakerhet?

11. Har information/utbildning erbjudits medarbetare sa att det finns grundlaggande
kunskap och medvetenhet om ansvar for informationssakerhet?

12. Har dessa insatser foljts upp?

Informationsklassning och riskanalyser

13. Har riskanalyser upprattats i syfte att vardera risker och konsekvenser for
informationshantering?

14. Finns det en beslutad modell fér informationssakerhetsklassning?

15. Har kommunen genomfort informationssakerhetsklassningar for sina
verksamhetskritiska system?

16. Om, ja ungefar for hur stor andel av systemen? Om nej, finns ndgon dokumenterad
plan for att genomféra detta?

17. Vilka deltar i klassningsarbetet och pa vilket satt dokumenteras detta arbete?

10
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18. Har krav utifran dataskyddsférordningen beaktats for att skydda personuppgifter
som hanteras i verksamhetssystem? Har ex konsekvensbedémningar gjorts infér nya
personuppgiftsbehandlingar?

19. Har mer digitala arbetssatt i samband med pandemin med sammantraden och/eller
arbete pa distans medfort nagra avvagningar avseende informationssakerheten? Ar
detta dokumenterat?

20. Finns beslutade rutiner for behérighetshantering?

21. Sker en tilldelning av behdrigheter efter genomférd riskanalys eller annan
beddmning for att styra atkomst till information?

22. Finns rutiner for att félja upp tilldelade behdrigheter samt loggkontroller fér de
verksamheter dar detta ar ett krav?

Incidenthantering

23. Finns en kommundvergripande rutin fér hantering av
informationssakerhetsincidenter?

24. Pa vilka satt har denna gjorts kand fér medarbetare?

25. Hur manga rapporterade informationssakerhetsincidenter har skett under 2020 och
20217

26. Pa vilket satt dokumenteras intraffade incidenter?

27. Har atgarder vidtagits efter intraffade incidenter? Kan ni ge exempel pa atgarder?

11
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Datum Diarienummer
2022-08-15 BUN 2021/50
Ert datum Er beteckning

Kungsors kommun

Var handlaggare Adressat

fredrik.bergh@kungsor.se Barn- och utbildningsndmnden

Ledningskontoret
Barn- och utbildningsforvaltningen

Budget 2022 med plan 2023 - 2024 for Kungsors
kommun och kommunfullmaktiges mal 2022

Forslag till beslut

Barn- och utbildningsnimnden beslutar att uppdra at skolchefen att

e sidga upp matsalen pa Ulvesund

¢ inleda en utredning om mdjligheten till utokad integrerad sarskola
samt sirskola i egen regi.

¢ till kommande ndamndsmdéte ta fram forslag och
konsekvensbeskringar for personalminskningar inom forskola,
grundskola, gymnasiets introduktionsprogram och
vuxenutbildningen motsvarande 8 Mkr.

Barn- och utbildningsndmnden beslutar att meddela kommunstyrelsen om
vidtagna dtgérder.

Postadress Besoksadress Webb Telefon, vaxel Telefon, direkt Organisationsnr

736 85 Kungsdr  Drottninggatan 34 www.kungsor.se  0227-60 00 00 0227-60 02 22 212000-2056
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2022-08-15 BUN 2021/50

Ert datum Er beteckning

Kungsors kommun

Sammanfattning
Bakgrundsbeskrivning

Infor budgetaret 2021 hade barn- och utbildningsndmnden sparkrav pa 16
Mkr, orsaken var framst generella sparkrav inom Kungsors kommun och
minskade statliga bidrag. Genomforda atgérder har bland annat inneburit att
organisationen har minskats med ca 20 personer inom forskola, grundskola
och vuxenutbildning. De ekonomiska uppféljningarna inom barn- och
utbildningsndmnden har under varen 2022 visat att de delar som bedrivs i
egen regi totalt sett héller sina ekonomiska ramar. Det som dock dkar &r
kostnaden for sdrskolans interkommunala erséttningar. Detta beror pa att
antalet elever som har ritt till sérskola har 6kat.

Beslut i Kommunstyrelsen 2022-06-20

Kommunstyrelsen uppmanar Barn- och utbildningsndmnden att vidta
erforderliga atgérder for att anpassa sina totala nettokostnader inom den av
Kommunfullméktige beslutade budgetramen for 2022.

Kommunstyrelsen foreslar att Kommunfullméktige lamnar drendet utan

atgard.
Forslag till beslut:
Barn- och utbildningsndmnden beslutar att uppdra at skolchefen att

e sdga upp matsalen pa Ulvesund

e inleda en utredning om mojligheten till utdkad integrerad sérskola
samt sérskola 1 egen regi.

e till kommande ndamndsmdéte ta fram forslag och
konsekvensbeskringar for personalminskningar inom forskola,
grundskola, gymnasiets introduktionsprogram och
vuxenutbildningen motsvarande 8 Mkr.

Beslutsunderlag

BUF tjansteskrivelse 2022-08-15 Budget 2022 med plan 2023 - 2024 {6r
Kungsors kommun och kommunfullméktiges mél 2022

Anvisning infor budgetberedning 10 maj 2021

Bildspel behov och prioriteringar 2022 2021 04 21 exkl 16ne och
kostnadsokningar

BUN 2021-04-28 § 41 Budget 2022

Bildspel behov och prioriteringar 2022 2021 04 21 exkl 16ne och
kostnadsokningar (002)

Barn- och utbildningsforvaltningens tjansteskrivelse 2021-05-19

Barn- och utbildningsndmnd 2021-05-26 (2021-05-26 BUN §50)
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Datum Diarienummer

2022-08-15 BUN 2021/50

Ert datum Er beteckning

Kungsors kommun

Budget 2022 med plan 2023 - 2024 f6r Kungsors kommun och
kommunfullméktiges mal 2022

Bildspel behov och prioriteringar 2022 2021 10 20 exkl 16ne och
kostnadsokningar

Barn- och utbildningsforvaltningens tjansteskrivelse 2021-10-20
Protokollsutdrag BUN 2021-10-27, § 89 Budget 2022
Protokollsutdrag Kommunstyrelsen2021-11-15, § 223 - Budget 2022 med
plan 2023 och 2024 for Kungsors kommun och Kommunfullméktige
BUN 2021-11-24 § 97 Forutsattningar {for forskolans verksamhet 2022
KF 2021-11-29 § 204 Budget 2022 med plan 2023-2024 f6r Kungsors
kommun och kommunfullméktiges mal 2021

Mal och budget 2022 Tjansteskrivelse 2022-01-19

Mal och budget BUN 2022

BUN 2022-01-26 § 5 Budget 2022

Ekonomisk uppfdljning 2021

KS 2022-03-28 § 66 Kommunstyrelsens uppsiktsplikt - Barn- och
utbildningsndmndens detaljbudget 2022

Ekonomisk uppfoljning 2022 - Kommunstyrelsen 2022-06-20

KS 2022-06-20 § 147 Ekonomisk uppf6ljning 2022 - dskande fran BUN om
medel for 6kade interkommunala erséttningar (1)

Barn- och utbildningsndmnd 2022-06-15 (2022-06-15 BUN §54) (2)
BUN 2022-04-27 § 29 Ekonomisk rapport (3)

Fredrik Bergh
Barn- och utbildningschef

Skickas till

Kommunstyrelsen
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2022-08-15 BUN 2021/50

Ert datum Er beteckning

Kungsors kommun

Arendebeskrivning

Sparforslag infor BUN i augusti 2022

Bakgrundsbeskrivning

Infor budgetaret 2021 hade barn- och utbildningsndmnden sparkrav pa 16 Mkr,
orsaken var framst generella sparkrav inom Kungsérs kommun och minskade
statliga bidrag. Genomforda atgarder har bland annat inneburit att organisationen
har minskats med ca 20 personer inom férskola, grundskola och vuxenutbildning.
De ekonomiska uppfdéljningarna inom barn- och utbildningsnamnden har under
varen 2022 visat att de delar som bedrivs i egen regi totalt sett haller sina
ekonomiska ramar. Det som dock ¢kar ar kostnaden for sarskolans
interkommunala ersattningar. Detta beror pa att antalet elever som har ratt till
sarskola har 6kat.

Beslut i Barn och utbildningsnamnden 2022-04-27

| samband med barn- och utbildningsndamndens ekonomiska redovisning i april
beslutade namnden att dska om ett budgettillskott for att klara de 6kade
interkommunala ersattningarna.

Diarienummer BUN 2022/8
Beslut

Barn- och utbildningsndamnden beslutar att godkdnna redovisningen samt
att hos kommunstyrelsen och kommunfullmdktige dska om ett budgettillskott
for 2022 med 5,1 Mkr pd grund av de 6kade interkommunala ersdttningarna
for Sdrskola.

Beslut i Kommunstyrelsen 2022-06-20

Beslutet i kommunstyrelsen blev att nagot budgettillskott inte ges for att klara de
okade interkommunala ersattningarna. Det innebér att andra sparatgarder
behoéver goras.

Diarienummer KS 2022/13

Beslut

Kommunstyrelsen uppmanar Barn- och utbildningsndmnden att vidta
erforderliga dtgdrder for att anpassa sina totala nettokostnader inom den av
Kommunfullmdktige beslutade budgetramen for 2022.

Kommunstyrelsen foresldar att Kommunfullmdktige ldmnar drendet utan dtgdrd.
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2022-08-15 BUN 2021/50

Ert datum Er beteckning

Kungsors kommun

Senaste ekonomiska uppfodljning

Enligt den senaste ekonomiska uppfdljningen ar prognosen att kostnaden for
sarskolans interkommunala ersattningar 6kar ytterligare

Ekonomisk uppfoljning januari till juni 2022

Verksamhet Utfall Budget Awvikelse Arsbgt Arsavvikelse

117161 116405 -755 232811 -3 100
100 Namnd- och styrelsev 350 379 29 758 0
330 Musikskola 608 512 -96 1023 0
350 Fritidsgardar 1208 1117 -91 2 234 0
407 Forskola 24 824 25 105 281 50 210 500
412 Pedagogisk omsorg 716 615 -101 1230 -100
440 Grundskola 49 457 50 266 809 100 532 0
450 Gymnasieskola 22 076 22 268 191 44 535 500
453 Sarskola 11610 8971 -2 639 17 942 -5 700
470 Vuxenutbildning 2 897 3354 457 6 708 1200

920 Gemensamma verksamheter 3414 3819 405 7 639 500
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Datum

2022-08-15

Ert datum

Kungsors kommun

Beskrivning av total ekonomi. Var finns kostnaderna?

De storsta kostnadsposterna i barn- och utbildningsnamndens verksamhet ar

Sida 54 (69)

Sida
6 (8)

Diarienummer

BUN 2021/50

Er beteckning

personalkostnader, interkommunala ersattningar och lokalkostnader. Eftersom

det inte ar maijligt att pa kort sikt paverka nivan lokalkostnader och
interkommunala avgifter ar omojligt att genomféra nagra storre
kostnadsminskningar utan att minska antalet anstallda.

Fordelning av budget 2022 inom barn- och utbildningsférvaltningen
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Datum Diarienummer

2022-08-15 BUN 2021/50

Ert datum Er beteckning

Kungsors kommun

Forslag pa sparatgérder

e Lokaler
Inom forskolan och grundskolan och grundskolan ar bedéomningen att det inte ar
moijligt att minska lokalytorna vare sig pa kort eller lang sikt. Enligt
befolkningsprognosen ar det i stallet troligt att det kommer att behévas en
okning.

En atgard inom introduktionsprogrammet skulle kunna vara att ha lunchservering
i Ulvesunds aula eller i klassrummen. Det totala antalet elever forvantas minska
nagot. Det har skett en minskning av antalet elever inom sprakintroduktionen
men samtidigt en 6kning av antalet elever inom det individuella alternativet 6kat.

Hyreskostnaden fér matsalen pa Ulvesund &r xxx kr. En uppsagning av lokalen
kommer inte att innebara nagon kostnadsminskning pa kort sikt. Enligt ”Riktlinjer
for fastighetsférvaltning” som ar faststalld av kommunfullmaktige galler att:
"Under uppséigningstiden betalar hyresgdsten full hyra. Efter uppséigningstiden
betalar hyresgdsten kostnader fér avskrivning, réinta samt kostnader fér
basuppvdrmning av fastigheten under maximalt tva dr i avvaktan pa férsdljning
eller pG att en ny hyres-gdst évertar lokalerna.”

e Sarskolan
Under 2021 startades en integrerad sarskolegrupp pa Hagaskolan. Erfarenheterna
har hittills varit goda, verksamheten fungerar bra. Det finns tva grundldggande
forutsattningar for att kostnadsminskningen har varit mojlig. Det beror bade att
behovet av transporter har minskat for de elever som ingar i den integrerade
sarskolegruppen och att det har det har gatt att ordna bedriva verksamheten
inom befintliga lokaler.

Beddmningen hittills har varit att det totala antalet elever fran Kungsors kommun
som har ratt till sdrskola ar for fa for att det ska vara mojligt, med hansyn till bade
kvalitet och kostnader, att helt bedriva verksamheten i gen regi. Det &r kan dock
vara motiverat att utreda mojligheterna bade for att utéka andelen elever som far
sarskola i integrerad sarskolegrupp och férutsattningarna for sarskola i egen regi.

e Forskola, grundskola, gymnasiets introduktionsprogram och
vuxenutbildningen

Det ar, som har beskrivits ovan, inte mojligt att gora stora kostnadsminskningar
utan att det innebar minskning av antalet anstdllda. En minskning av antalet
anstallda far ocksa den direkta konsekvensen att det blir fler barn och elever per
anstalld. Det prognosticerade underskott for 2022 ar for tillfallet -3,1 Mkr. For att
kunna minska kostnaderna med -3,1 Mkr under fyra manader behovs atgarder
som motsvarar -9,3 Mkr for ett budgetar. Det kommer sannolikt inte att vara
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2022-08-15 BUN 2021/50
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Kungsors kommun

mojligt att gora en sa stor minskning redan fran augusti 2022 och samtidigt
uppfylla skollagens krav.

Infor 2023 férvantas kostnaden fér den interkommunala ersattningen 6ka till ca
8Mkr over budget. Det innebar sannolikt att det behdvs motsvarande
personalminskning for att kompensera for den 6kade interkommunala
ersattningen.

Forslag till beslut:
Barn- och utbildningsndmnden beslutar att uppdra at skolchefen att

e sdga upp matsalen pa Ulvesund

e inleda en utredning om mdjligheten till utékad integrerad sarskola samt
sarskola i egen regi.

e till kommande namndsmote ta fram forslag och konsekvensbeskringar for
personalminskningar inom foérskola, grundskola, gymnasiets
introduktionsprogram och vuxenutbildningen motsvarande 8 Mkr.
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Beslutande organ
Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum

Kungsors kommun 2022-06-20

§ 147 Ekonomisk uppfoljning 2022 - askande
fran BUN om medel for okade interkommunala
ersattningar

Diarienummer KS 2022/13

Beslut

Kommunstyrelsen uppmanar Barn- och utbildningsndmnden att vidta
erforderliga atgérder for att anpassa sina totala nettokostnader inom den av
Kommunfullméktige beslutade budgetramen for 2022.

Kommunstyrelsen foreslir att Kommunfullmiktige 1dmnar drendet utan
atgérd.

Sammanfattning

Barn- och utbildningsndmnden (BUN 2022/8) dskar ett budgettillskott for
2022 pd sammanlagt 5,1 Mkr med anledning av 6kade interkommunala
kostnader for sarskola. BUN stiller dskandet till bAde kommunstyrelsen
(KS) och Kommunfullmiktige (KF).

Totalt prognostiserar BUN 1 dr en negativ budgetavvikelse motsvarande -4,3
Mkr. For finansieringen av den dskade budgetforstarkningen hanvisar BUN
till KS disponibla medel for oforutsedda héndelser, dir det for narvarande
finns 2,302 Mnkr avsatt.

Enligt kommunallagen 5 kap. 28 § ska styrelsen alltid ges tillfélle att yttra
sig 1 ett drende som har beretts av en annan nimnd. Kommunstyrelsen
foreslar att Kommunfullméktige lamnar drendet utan atgérd och uppmanar
BUN att anpassa sina totala nettokostnader inom sin totala budgetram.

Beslutsunderlag

KSF tjansteskrivelse
BUN 2022-04-27, § 29 Ekonomisk rapport (inkl dskande om budgettillskott
for 6kade interkommunala erséttningar)

Skickas till

Barn- och utbildningsndmnden
Skolchef
Ekonomichef

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Datum Diarienummer
2022-08-16 BUN 2022/41
Ert datum Er beteckning

Var handlaggare Adressat

fredrik.bergh@kungsor.se Barn- och utbildningsndmnden

Ledningskontoret
Barn- och utbildningsforvaltningen

Budget 2023 med plan 2024 - 2025 for Kungsors
kommun och kommunfullmaktiges mal 2023 -
Skattesats 2023

Forslag till beslut

Barn- och utbildningsndmnden beslutar att tacka for informationen och
fortsitta diskussionen pa kommande ndmnd

Sammanfattning

De forutséttningar som tidigare har presenterats for bade barn- och
utbildningsndmnden och Kungsérs kommuns budgetberedning géller
fortfarande, forutom kostnaden for sérskolans interkommunala erséttningar.
Den forvéntas 6ka med ytterligare knappt 1,5 Mkr. Det totala behovet for att
tillgodose de dskanden som framforts dr nu ca 14,5 Mkr exklusive kostnads-
och l6neupprékningar.

I det beslut som fattats 1 Kungsors budget- och bokslutsberedning ges inte
nagon ekonomisk utékning for ndgot av de dskande som framforts fran
barn- och utbildningsndmnden. Utdver att inte kunna kompensera for dkat
elevantal behover ndimnden dérfor fatta beslut om kostnadsminskningar som
tacker de 6kade externa kostnaderna.

I samband med drendet ”Budget 2022 med plan 2023-2024...” dr forslaget
till beslut:

Barn- och utbildningsndmnden beslutar att uppdra &t skolchefen att

e sdga upp matsalen pa Ulvesund

e inleda en utredning om mojligheten till utdkad integrerad sérskola
samt sdrskola i egen regi.

o till kommande ndmndsmote ta fram forslag och
konsekvensbeskringar for personalminskningar inom forskola,
grundskola, gymnasiets introduktionsprogram och
vuxenutbildningen motsvarande 8 Mkr.

Besoksadress Webb Telefon, vaxel Telefon, direkt Organisationsnr

736 85 Kungsdr  Drottninggatan 34 www.kungsor.se  0227-60 00 00 0227-60 02 22 212000-2056


http://www.kungsor.se/
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Kungsors kommun

De forslagna atgdrderna kommer ocksa att paverka forutséttningarna for
budget 2023 och framat.

En fortsatt diskussion om ldmpliga beslut och atgérder bor ske pd
kommande nimndsméten.

Beslutsunderlag

BUF tjénsteskrivelse 2022-08-16 Budget 2023 med plan 2024 - 2025 {6r
Kungsors kommun och kommunfullméktiges mal 2023 - Skattesats 2023
Budget 2023 med plan 2024 - 2025 for Kungsérs kommun och
kommunfullméktiges mal 2023 - Skattesats 2023

KS BB 2022-04-11 § 4 Budget 2023 med plan 2024 - 2025 f6r Kungsors
kommun och kommunfullméktiges mal 2023 Skattesats 2023

Budget 2023 - Forutsittningar och behov

BUN 2022-04-27 § 30 Budget 2023-2025 - behov, forutséttningar,
investeringar

BUF tjénsteskrivelse 2022-05-02 Budget 2023 med plan 2024 - 2025 for
Kungsors kommun och kommunfullméktiges mél 2023 - Skattesats 2023
Barn- och utbildningsndmnd 2022-05-02 (2022-05-02 BUN §38)

BUF tjéansteskrivelse 2022-05-16 Budget 2023 med plan 2024 - 2025 {6r
Kungsors kommun och kommunfullméktiges mal 2023 - Skattesats 2023
KS BB 2022-05-24 § 6 Budget 2023 med plan 2024 - 2025 f6r Kungsors
kommun och kommunfullméktiges mal 2023 - Skattesats 2023

Barn- och utbildningsndmnd 2022-05-23 (2022-05-23 BUN §42)

Fredrik Bergh
Barn- och utbildningschef

Skickas till

Kommunstyrelsen
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Beslutande organ
Kommunstyrelsens budget- och bokslutsberedning

Sammantradesdatum

Kungsors kommun 2022-08-15

§ 7 Budget 2023 med plan 2024 - 2025 for
Kungsors kommun och kommunfullmaktiges
mal 2023Skattesats 2023

Diarienummer KS 2022/11

Beslut

Kommunstyrelsens budgetberedning tackar for informationen och uppmanar
alla att anvinda distribuerat arbetsmaterial for att arbeta med att f4 fram en
budget i balans infor ndstkommande budgetberedning 31 oktober.
Kommundirektoren far i uppdrag att presentera konsekvensanalyser fran
verksamheterna baserat pa detta. Budgeten for 2023 med plan for 24 och 25
kommer att beslutas i kommunfullméiktige i november. En kortare
avstimning géllande konsekvensanalyser av kommande budget sker pa
bokslutsberedningen 10 oktober.

Sammanfattning

Kommunens budgetberedning presenteras aktuellt nuldge infor budgetbeslut
2023. Nasta skatteprognos frdn SKR kommer den 25/8.
Konjunkturutsikterna har forsdmrats under sommaren. Resultatet av val till
riksdag, region- och kommunfullmiktige den 11/9 péverkar nér vi kan fa
veta hur det blir med statsbidrag.

Skickas till

BUN
SN
KKTAB
KFAB

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2022-05-16 BUN 2022/41
Ert datum Er beteckning

Var handlaggare Adressat

fredrik.bergh@kungsor.se Barn- och utbildningsndmnden

Ledningskontoret
Barn- och utbildningsforvaltningen

Budget 2023 med plan 2024 - 2025 for Kungsors
kommun och kommunfullmaktiges mal 2023 -
Skattesats 2023

Forslag till beslut

Barn- och utbildningsndmnden beslutar att tacka for informationen och
lamna den vidare till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Forutsittningar och behov inféor kommande budgetér har redovisats och
diskuterats pa tidigare nimndsmoéten inom Barn- och utbildningsndmnden.

De storsta kostnadsokningarna infér 2023 ar kopplat till interkommunala
kostnader som inte dr paverkansbara pa kort sikt. Det géller i1 forsta hand
avgiften for sdrskolans verksambhet.

Barn- och utbildningsndmnden har foreslagit att den ekonomiska ramen
infor 2023 utokas for att kunna undvika att antalet anstdllda minskas inom
ndmndens Ovriga verksamhet.

Vid tidigare genomlysning av hela ndmndens verksamhet har det
konstaterats att den enskilt storsta budgetposten ar personalkostnader foljt
av interkommunala kostnader och lokaler. En 6versyn av samtliga 6vriga
kostnader har skett under mottot "Ménga béckar smé ....”. Nir det kommer
till storre kostnadsminskningar dr det dock ofrankomligt att det kommer att
innebdra minskning av antalet anstéllda.

Som ett fortydligande av den redovisning som tidigare skett av behoven for
2023 foljer hér en uppdelning enligt:

e Poster som inte kan paverkas pd kort sikt.
e Behov pa grund av demografiska fordndringar
e Behov pa grund av dndrade forutséttningar
e Insatser som behovs for att bibehélla eller 6ka kvalitet.
Besoksadress Webb Telefon, vaxel Telefon, direkt Organisationsnr

736 85 Kungsdr  Drottninggatan 34 www.kungsor.se  0227-60 00 00 0227-60 02 22 212000-2056


http://www.kungsor.se/
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Dokumenttyp Sida
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Datum Diarienummer

2022-05-16 BUN 2022/41

Ert datum Er beteckning

Kungsors kommun

Beslutsunderlag

BUF tjdnsteskrivelse 2022-05-16 Budget 2023 med plan 2024 - 2025
Budget 2023 - Forutsdttningar och behov

BUN 2022-04-27 § 30 Budget 2023-2025 - behov, forutsittningar,
investeringar

BUF tjénsteskrivelse 2022-05-02 Budget 2023 med plan 2024 - 2025 {6r
Kungsors kommun och kommunfullméktiges mal 2023 - Skattesats 2023
Barn- och utbildningsndmnd 2022-05-02 (2022-05-02 BUN §38)

Fredrik Bergh
Barn- och utbildningschef

Skickas till

Kommunstyrelsen
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2022-05-16 BUN 2022/41

Ert datum Er beteckning

Kungsors kommun

Arendebeskrivning

Forutséttningar och behov infér kommande budgetér har redovisats och
diskuterats pé tidigare nimndsmdten inom Barn- och utbildningsndmnden.

De storsta kostnadsokningarna infor 2023 &r kopplat till interkommunala
kostnader som inte dr paverkansbara pd kort sikt. Det géller 1 forsta hand
avgiften for sdrskolans verksamhet.

Barn- och utbildningsndmnden har foreslagit att den ekonomiska ramen
infor 2023 utdkas for att kunna undvika att antalet anstdllda minskas inom
ndmndens ovriga verksamhet.

Vid tidigare genomlysning av hela ndmndens verksamhet har det
konstaterats att den enskilt storsta budgetposten ar personalkostnader foljt
av interkommunala kostnader och lokaler. En 6versyn av samtliga dvriga
kostnader har skett under mottot "Ménga béackar smé ....”. Nir det kommer
till storre kostnadsminskningar ar det dock ofrankomligt att det kommer att
innebdra minskning av antalet anstéllda.

Fordelning av budget inom barn- och utbildningsférvaltningen, 2021
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= Kop av extern tjinst. Skollakare och logoped

® Kultur och teater

Som ett fortydligande av den redovisning som tidigare skett av behoven for
2023 foljer hir en uppdelning enligt:

Poster som inte kan paverkas pd kort sikt.

Behov pa grund av demografiska fordndringar

Behov pé grund av éndrade forutsattningar

Insatser som behovs for att bibehélla eller 6ka kvalitet.
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2022-05-16 BUN 2022/41

Ert datum Er beteckning

Kungsors kommun

Poster som inte kan paverkas pa kort sikt.
|

Demografiska effekter

Fler elever i ak 7-9, personalbehov 700 000
Fler elever i ak 7-9, studiemateriel och digitala hjalpmedel 85 000
Forandrat elevantal i gymnasiet 510 000
Forandringar som delvis beror pd demografiska effekter samt pa 6vriga férandringar

Sarskolan, interkommunala ersattningar 5164 000
Sarskolan, transporter 1380 000
Annan pedagogisk verksamhet, fler barn 200 000
Externa placeringar inom grundskolan 1 000 000
Ak 4-9. Okat antal elever med sarskilda behov. (elevhandledare/speciallarare) 600 000
Ak 7-9. Okat antal elever med sirskilda behov. (Sarskild undervisningsgrupp for elever inom autismspektrumtillstand) 270 000
Ak F-3. Enskild elev med stora fysiska och andra behov. (Assistent) 400 000
Ak F-3. Okat antal elever inom forskoleklass. (Forskollarare) 400 000
Ak F-3. Okat antal barn inom fritidshem. (personal) 200 000
Vuxenutbildningen. Minskad organisation och tillfalliga statliga bidrag. (Dock utan uppdatering pga kriget i Ukraina) -500 000
Genomforda sparatgarder gor att det svart att fullt ut uppfylla skollagens kvar och 6nskade mal, behov som ej tillgodoses

Ak F-3. Larare i svenska som andra sprak, SvA. 600 000
Ak F-3. Specialpedageg 600 000
Forskolan. Fler barn i behov av stéd och hog belastning pa personal 1 500 000
Summa: 13 109 000

Behov pa grund av demografiska forandringar
| o3

Demografiska effekter

Fler elever i ak 7-9, personalbehov 700 000
Fler elever i ak 7-9, studiemateriel och digitala hjalpmedel 85 000
Forandrat elevantal i gymnasiet 510 000
Forandringar som delvis beror pad demografiska effekter samt pa 6vriga forandringar

Sarskolan, interkommunala ersattningar 5164 000
Sarskolan, transporter 1380 000
Annan pedagogisk verksamhet, fler barn 200 000
Externa placeringar inom grundskolan 1 000 000
Ak 4-9. Okat antal elever med sarskilda behov. (elevhandledare/speciallirare) 600 000
Ak 7-9. Okat antal elever med sarskilda behov. (Sarskild undervisningsgrupp for elever inom autismspektrumtillstand) 270000
Ak F-3. Enskild elev med stora fysiska och andra behov. (Assistent) 400 000
Ak F-3. Okat antal elever inom férskoleklass. (Férskollirare) 400 000
Ak F-3. Okat antal barn inom fritidshem. (personal) 200 000
Vuxenutbildningen. Minskad organisation och tillflliga statliga bidrag. (Dock utan uppdatering pga kriget i Ukraina) -500 000
Genomférda spardtgirder gor att det svart att fullt ut uppfylla skollagens kvar och énskade mél, behov som ej tillgodoses

Ak F-3. Larare i svenska som andra sprak, SvA. 600 000
Ak F-3. Specialpedagog 600 000
Forskolan. Fler barn i behov av stod och hog belastning pa personal 1 500 000

Summa: 13 109 000
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Datum Diarienummer

2022-05-16 BUN 2022/41

Ert datum Er beteckning

Kungsors kommun

Behov pa grund av dndrade forutsattningar
| 3

Demografiska effekter

Fler elever i ak 7-9, personalbehov 700 000
Fler elever i ak 7-9, studiemateriel och digitala hjalpmedel 85 000
Foérandrat elevantal i gymnasiet 510 000
Fordndringar som delvis beror pa demografiska effekter samt pa 6vriga forandringar

Sarskolan, interkommunala ersattningar 5 164 000
Sarskolan, transporter 1380 000
Annan pedagogisk verksamhet, fler barn 200 000
Externa placeringar inom grundskolan 1 000 000
Ak 4-9. Okat antal elever med sarskilda behov. (elevhandledare/specialldrare) 600 000
Ak 7-9. Okat antal elever med sarskilda behov. (Sarskild undervisningsgrupp for elever inom autismspektrumtillstand) 270 000
Ak F-3. Enskild elev med stora fysiska och andra behov. (Assistent) 400 000
Ak F-3. Bkat antal elever inom forskoleklass. (Férskollirare) 400 000
Ak F-3. Okat antal barn inom fritidshem. (personal) 200 000
Vuxenutbildningen. Minskad organisation och tillfélliga statliga bidrag. (Dock utan uppdatering pga kriget i Ukraina) -500 000
Genomfdrda sparatgdrder gor att det svart att fullt ut uppfylla skollagens kvar och énskade mal, behov som ej tillgodoses

Ak F-3. Larare i svenska som andra sprak, SvA. 600 000
Ak F-3. Specialpedagog 600 000
Forskolan. Fler barn i behov av stod och hog belastning pa personal 1500 000
Summa: 13 109 000

Insatser som behovs for att bibehalla eller 6ka
kvalitet.

Demografiska effekter

Fler elever i ak 7-9, personalbehov 700 000
Fler elever i 3k 7-9, studiemateriel och digitala hjdlpmedel 85000
Forandrat elevantal i gymnasiet 510 000
Forandringar som delvis beror pa demografiska effekter samt pa ovriga forandringar

Sarskolan, interkommunala ersattningar 5164 000
Sarskolan, transporter 1380000
Annan pedagogisk verksambhet, fler barn 200 000
Externa placeringar inom grundskolan 1000 000
Ak 4-9. Okat antal elever med sarskilda behov. (elevhandledare/speciallirare) 600 000
Ak 7-9. Okat antal elever med sarskilda behov. (Sérskild undervisningsgrupp for elever inom autismspektrumtillstand) 270 000
Ak F-3. Enskild elev med stora fysiska och andra behov. (Assistent) 400 000
Ak F-3. Okat antal elever inom férskoleklass. (Férskollirare) 400 000
Ak F-3. Okat antal barn inom fritidshem. (personal) 200 000
Vuxenutbildningen. Minskad organisation och tillfalliga statliga bidrag. (Dock utan uppdatering pga kriget i Ukraina) -500 000
Genomforda sparatgirder gor att det svart att fullt ut uppfylla skollagens kvar och énskade mal, behov som ej tillgodoses

Ak F-3. Larare i svenska som andra sprak, SvA. 600 000
Ak F-3. Specialpedagog 600 000
Forskolan. Fler barn i behov av stéd och hog belastning pa personal 1500 000

Summa: 13 109 000
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Dokumenttyp Sida
Protokollsutdrag 1(1)

Beslutande organ
Kommunstyrelsens budget- och bokslutsberedning

Sammantradesdatum

Kungsors kommun 2022-05-24

§ 6 Budget 2023 med plan 2024 - 2025 for
Kungsors kommun och kommunfullmaktiges
mal 2023Skattesats 2023

Diarienummer KS 2022/11

Beslut

Néamnder och bolag fér i uppdrag att prioritera sin verksamhet utifran
befintliga ramar, som beslutades i november 2021 for dren 2022 och framat.
Niésta budgetberedning ar planerad till 15 augusti 8.30-12.00.

Sammanfattning

Beredningen informeras om nuvarande forutsittningar. For nérvarande finns
inga nya skatteprognoser och inga planer frin riksdagen om att tillfora
medel till kommunerna pa grund av de kostnadsokningar som genererats for
nédrvarande bland annat pa grund av kriget 1 Ukraina. Effekten av
rantehdjningar kommande ar presenteras. Med anledning av osédkerheten
kommer processen med beslut om Mal och budget 2023 med plan 2024-
2025 skjutas till efter sommaren.

Skickas till
KKTAB, KFAB, SN, BUN, VMKF, VMMF

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kungsors kommun

Dokumenttyp Sida
Tjansteskrivelse 1(3)
Datum Diarienummer
2022-08-15 BUN 2022/8
Ert datum Er beteckning

Var handlaggare Adressat

fredrik.bergh@kungsor.se Barn- och utbildningsndmnden

Ledningskontoret
Barn- och utbildningsforvaltningen

Ekonomisk rapport for 2022 lamnad pa barn-
och utbildningsnamndens sammantrade

Forslag till beslut

Barn- och utbildningsnimnden beslutar att godkidnna redovisningen.

Sammanfattning

Den enda orsaken till att den ekonomiska prognosen for 2022 nu visar pa ett
underskott beror pa en dkad kostnad for sérskolans interkommunala
ersdttningar och transporter. Det underskottet forvintas bli 5,7 Mkr.
Prognosen for forvaltningens resultat 2022 &r ett underskott pa 3,1Mkr,
vilket ar ett forbattrat resultat med 1,2 Mkr sedan forra prognosen 1 maj.

De 6vriga budgetavvikelserna dr forknippade med:

e Hog sjukfranvaro inom forskolans verksamhetsomrade
utan att kunna hitta vikarier 1 kombination med stor
aterhallsambhet. 500 kkr
e Fler barn i annan pedagogisk verksamhet -100 kkr
o Tillfalligt farre elever inom gymnasieskolan 500 kkr
¢ Vuxenutbildningen. Minskad organisation
och tillfélliga statliga bidrag 1,2 Mkr
e Gemensamma verksamheter, vakanta tjanster 500 kkr

Den totala arsprognosen forvéntas bli -3,1 Mkr for 2022.

Beslutsunderlag

BUF tjansteskrivelse 2022-08-15 Ekonomisk rapport for 2022 1dmnad pa
barn- och utbildningsndmndens sammantride

KS 2022-03-28 § 50 Ekonomisk uppfoljning 2022

BUF tjénsteskrivelse 2022-04-07 Ekonomisk rapport for 2022 ldmnad pa
barn- och utbildningsndmndens sammantridde

BUN 2022-04-27 § 29 Ekonomisk rapport inkl

BUF tjansteskrivelse 2022-05-16 Ekonomisk rapport for 2022 1dmnad pa
barn- och utbildningsndmndens sammantrade

Barn- och utbildningsnidmnd 2022-05-23 (2022-05-23 BUN §41)

Besoksadress Webb Telefon, vaxel Telefon, direkt Organisationsnr

736 85 Kungsdr  Drottninggatan 34 www.kungsor.se  0227-60 00 00 0227-60 02 22 212000-2056


http://www.kungsor.se/
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Dokumenttyp Sida
Tjansteskrivelse 2(3)
Datum Diarienummer

2022-08-15 BUN 2022/8

Ert datum Er beteckning

Kungsors kommun

BUF tjénsteskrivelse 2022-06-09 Ekonomisk rapport for 2022 ldmnad pa
barn- och utbildningsndmndens sammantrade

Barn- och utbildningsndmnd 2022-06-15 (2022-06-15 BUN §54) -
Ekonomisk rapport

KS 2022-06-20 § 147 Ekonomisk uppf6ljning 2022 - dskande fran BUN om
medel for 6kade interkommunala ersdttningar

Fredrik Bergh
Barn- och utbildningschef

Skickas till

Kommunstyrelsen



Sida 69 (69)

Dokumenttyp Sida
Tjansteskrivelse 33)
Datum Diarienummer

2022-08-15 BUN 2022/8

Ert datum Er beteckning

Kungsors kommun

Arendebeskrivning

Den enda orsaken till att den ekonomiska prognosen for 2022 nu visar pa ett
underskott beror pa en dkad kostnad for sérskolans interkommunala
erséttningar och transporter. Det underskottet forvintas bli 5,7 Mkr.
Prognosen for forvaltningens resultat 2022 &r ett underskott pa 3,1Mkr,
vilket ar ett forbattrat resultat med 1,2 Mkr sedan forra prognosen 1 maj.

Ekonomisk uppfoljning januari till juni 2022

Verksamhet Utfall Budget Awvikelse Arsbgt  Arsavvikelse

117 161 116 405 -755 232 811 -3 100
100 Namnd- och styrelsev 350 379 29 758 0
330 Musikskola 608 512 -96 1023 0
350 Fritidsgardar 1208 1117 -91 2234 0
407 Forskola 24 824 25 105 281 50 210 500
412 Pedagogisk omsorg 716 615 -101 1230 -100
440 Grundskola 49 457 50 266 809 100 532 0
450 Gymnasieskola 22 076 22 268 191 44 535 500
453 Sarskola 11610 8971 -2 639 17 942 -5 700
470 Vuxenutbildning 2 897 3354 457 6 708 1200
920 Gemensamma verksamheter 3414 3819 405 7 639 500

De Ovriga budgetavvikelserna ar forknippade med:

e Hog sjukfrénvaro inom forskolans verksamhetsomrade
utan att kunna hitta vikarier i kombination med stor
aterhéllsambhet. 500 kkr
e Fler barn i annan pedagogisk verksamhet -100 kkr
o Tillfélligt farre elever inom gymnasieskolan 500 kkr
¢ Vuxenutbildningen. Minskad organisation
och tillfélliga statliga bidrag 1,2 Mkr
e (Gemensamma verksamheter, vakanta tjanster 500 kkr

Den totala arsprognosen forvantas bli -3,1 Mkr for 2022.
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