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Syfte

Styrdokumentet beskriver kommunens évergripande inriktning och prioriteringar for
arbetet med krisberedskap, civilt forsvar och sakerhetsskydd for perioden 2023 — 2026. Det
syftar dven till att starka den kommunala styrningen av arbetet sa att styrelse, namnder,
bolag och férbund &r involverade i processer och beslut.

Syftet ar vidare att beskriva hur kommunen avser att fullfolja det atagande som beskrivs i
Forlangd och justerad 6verenskommelse for kommunernas krisberedskap 2023 (MSB 2022
— 15507, SKL 2022/00754) dvs forlangning av Overenskommelse om kommunernas
krisberedskap 2019-2022 (MSB 2018 - 09779, SKL 18/03101) och i Overenskommelse
om kommunernas arbete med civilt férsvar 2018 — 2020 med revideringar till och med
2023 (MSB 2022 — 15507, SKL 2022/00754).

1.Inledning

Faststallande och uppfdljning

Kommunfullméktige faststéller styrdokumentet under mandatperioden. Kommunstyrelsen
ansvarar for att uppféljning och utvardering genomfors.

Styrdokumentet foljs upp under forsta kvartalet varje ar i samband med
kommunuppféljningen som arligen redovisas till Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) samt Lansstyrelsen Véstmanland. Atgarder i detta dokument bryts ner
till forvaltningar, bolag och forbund, se tabell under 3. Overgripande arbete.

Organisation och ansvar

Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for det interna sakerhetsarbetet och
sakerhetsskyddsfragorna enligt sakerhetsskyddslagen (2018:585) och
sékerhetsskyddsforordningen (2021:955).

Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens uppgifter enligt lagen (2006:544) om
kommuners och regioner atgarder infor och vid extra-ordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap, férordning (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap samt lagen (1992:1403) om
totalforsvar och hojd beredskap.

Beredskapssamordnaren i Véstra Mélardalens Kommunalférbund har till uppgift att
évergripande stodja och samordna krisberedskapsfragorna i Kungsors kommun.
Sakerhetsskyddschefen i Kungsor skall tillsammans med beredskapssamordnaren och
sékerhetssamordnaren, i deras roll som utsedda bitradande sakerhetsskyddchefer i
Kungsor, driva och samordna sakerhetsskyddsfragorna i Kungsaérs kommun.

2.Mal och inriktning

Kommunen har ett ansvar for att varna liv, hélsa, trygga livsnddvandig férsérjning sam
verka for att grundlaggande vérden och samhéllsviktiga funktioner uppratthalls.
Kommunen ska arbeta for att minska risken for att oonskade handelser intraffar, for att
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reducera konsekvenserna om nagot anda intraffar och for att ha en god formaga att hantera
samhallsstérningar. Kommunen ska dven uppna en grundlaggande férmaga till civilt
forsvar.

Den Overgripande inriktningen ar att Kungsors kommuns verksamheter, heldgda bolag och
forbund som bedriver samhallsviktiga verksamheter samt inom de verksamheter som utgor
viktiga stodfunktioner for dessa ska arbeta med kontinuitetshantering. Detta for att skapa
en robusthet i kommunen samt for att samordna arbetet med krisberedskap, civilt forsvar
och sakerhetsskydd. Inriktningen ar dven att fa in ett systematiskt sékerhetsskyddsarbete
som en naturlig del i det ordinarie arbetet.

Kommunens risk- och sarbarhetsanalys, RSA syftar till att 6ka riskmedvetenheten och
formagan att forebygga samt hantera risker i kommunen, samt for att bidra till en samlad
riskbild i kommunen, lanet och riket.

Resultatet fran risk- och sarbarhetsanalysen samt erfarenheter fran intraffade handelser ska
aven tillvaratas genom att fungera som underlag for utbildnings- och évningsplan och for
att starka formagan och minska sarbarheten generellt i kommunen. Utbildning och 6vning
ar viktiga delar i arbetet med att starka den generella krishanteringsformagan i kommunen.

Riskanalysen och tillhérande atgéardsforslag ligger som sekretesshilagor till RSA.
Kommunens fokusomraden aterfinns i avsnitt 6. Inriktning pa arbetet under
mandatperioden.

3.0vergripande arbete

Arbetet med krisberedskap, civilt forsvar och sékerhetsskydd ska i sa stor utstrackning som
mojligt integreras i det ordinarie arbetet (se langre ner om principer). For heldgda bolag
och forbund bor detta framga av agardirektiv och forbundsordning.

Inriktningen for hela Kungsors kommuns verksamheter, heldgda bolag och férbund ar att
de:
e medverkar i kommunens arbete inom krisberedskap och civilt forsvar

o arbetar med kontinuitetshantering inom samhéllsviktiga verksamheter samt
inom de verksamheter som utgor viktiga stodfunktioner for dessa

o staller sina resurser till forfogande vid; en samhéllsstdrning, extraordindr handelse
och ytterst vid hojd beredskap

o sakerstaller att krav pa krisberedskap och totalférsvarsplanering beaktas i upphandling
som galler samhéllsviktig verksamhet

o foljer sdkerhetsskyddslagen
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Ansvarig Beslutar om dokument | Uppféljning

KF Styrdokument for Varje mandatperiod
krisberedskap, civilt
forsvar, sakerhetsskydd

KS Foéljer upp och utvarderar | Varje mandatperiod
styrdokument for
krisberedskap, civilt
forsvar, sakerhetsskydd

KS Krigsorganisationsplan Varje mandatperiod

Arbetas fram under
perioden.

KS Krisledningsplan Varje mandatperiod

KS Kommunikationsplan vid | Varje mandatperiod
Kris

KS Utbildnings- och Varje mandatperiod
dvningsplan Uppféljning varje ar

KS Risk-och Varje mandatperiod
sarbarhetsanalys Uppféljning varje ar

KS Instruktion for Varje mandatperiod
kommundirektor
avseende dennes roll i
arbetet med
Krisberedskap

N&amnd Krisledningsplan for Varje mandatperiod
nadmnden

Namnd Uppfdljning av Varje ar
kontinuitetshantering

Forvaltning Uppfdljning av Varije ar
kontinuitetshantering

Bolag Krisledningsplan Varje mandatperiod

Bolag Uppfdljning av Varje ar
kontinuitetshantering

Kommunalférbund Krisledningsplan Varje mandatperiod

Kommunalférbund Uppfdljning av Varije ar
kontinuitetshantering

For att integrera styrdokumentets innehall i kommunens ordinarie verksamheter bor arbetet
kopplas till internkontroll och egenkontroll/alternativt arshjul. Egenkontrollpunkter/
internkontrollpunkter bor arbetas fram.

Kungsors kommuns krishantering bygger pa ett samspel mellan kommunens verksamheter,

bolag, kommunalférbund och 6vriga aktorer i samhallet. Tre principer &r vagledande for

Kungsors kommuns krishantering:

e Ansvarsprincipen De som ansvarar for en verksamhet under normala forhallanden har
det ocksa under en krissituation. Det ingar dven att initiera och bedriva samverkan.

e Likhetsprincipen Under en kris ska organisation och lokalisering sa langt som det &r
mojligt fungera pa samma sétt som vid normala forhallanden.
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e Narhetsprincipen En kris hanteras dar den intréffar, av de narmast berérda och
ansvariga. Detta hindrar inte verksamheten fran att soka hjalp for att hantera krisen.

Enligt baséverenskommelsen mellan Kungsoérs kommun och VMKEF driver och samordnar
sékerhets- och beredskapssamordnaren arbetet kring krisberedskap, civilt forsvar och
sakerhetsskydd pa 6vergripande niva. Sakerhetsskyddsfragorna drivs och samordnas med
kommunens sakerhetsskyddschef.

4.0vergripande process for risk- och sarbarhetsanalys

| Forlangd och justerad 6verenskommelse for kommunernas krisberedskap 2023 (MSB

2022 — 15507, SKL 2022/00754) dvs forldngning av Overenskommelse om kommunernas

krisberedskap 2019-2022 (MSB 2018 - 09779, SKL 18/03101) framgar det att kommunen

ska:

e bedriva ett arbete med risk- och sarbarhetsanalys som avser det geografiska
omradesansvaret, kommunens organisation, samt berérda kommunala bolag och
kommunalférbund

e anvanda underlaget fran RSA arbetet i planering och genomférande av atgarder for att
oka formagan att kontinuerligt bedriva samhallsviktig verksamhet, samt starka
formagan att hantera extraordinéra handelser

o efter en intraffad handelse utvardera kommunens hantering, bade med avseende pa
kommunens verksamhetsansvar och i det geografiska omradesansvaret. Underlaget ska
anvandas i arbetet med risk-och sarbarhetsanalys.

Grunden for kommunens RSA &r det kontinuitetshanteringsarbete som Kungsdrs kommun
bedriver med att sakra upp sina samhallsviktiga verksamheter. Det innebar att fokus ligger
pa att systematiskt skapa en formaga att fortsatta bedriva verksamheten pa en tolerabel
niva oavsett vilken samhéllsstérning som verksamheten utsétts for.

Den strategisk inriktningen for RSA-arbetet ar att:
e RSA-arbetet bygger pa metoden for kontinuitetshantering och ar darmed ett resultat av
verksamheternas kontinuitetshantering

e kommunala forvaltningar, heldgda bolag och forbund ska delta i RSA-arbetet
e identifiera risker inom det geografiska omradet

o kritiska resurser kartlaggs

o atgardsforslag tas fram

Arbetet med att identifiera regionala risker har genomforts tillsammans med narliggande
kommuner och lansstyrelsen. Risker dar regionala/nationella forhallanden rader har inte
analyserats i detta arbete.

Roller och ansvar:
o Kommunstyrelsen &r ytterst ansvarig for RSA dokumentet

e Kommunens forvaltningar, heldgda bolag och férbund som bedriver alternativt ar

stodfunktion till samhallsviktig verksamhet, ska inventera och analysera den egna
verksamheten
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e Vastra Mélardalens Kommunalforbund ska initiera, stdtta och samordna arbetet

RSA-arbetet bor/kan samordnas mer an vad som gors idag med andra analysarbeten som
(sékerhetsskyddsanalys enligt sakerhetsskyddslagen) och riskanalys enligt lag om skydd
mot olyckor.

5.Kommunens geografiska omradesansvar

| FOrlangd och justerad 6verenskommelse for kommunernas krisberedskap 2023 (MSB

2022 — 15507, SKL 2022/00754) dvs forlangning av Overenskommelse om kommunernas

krisberedskap 2019-2022 (MSB 2018 - 09779, SKL 18/03101) framgar det att kommunen

ska:

o Ge aktorer som bedriver samhallsviktig verksamhet inom kommunens geografiska
omrade mojlighet att samverka i syfte att uppna samordning av forberedelser infor
extraordinara handelser.

Samverkan sker framst mellan Kungsérs och Arboga kommuner i olika sammanhang men
ocksa med dvriga aktorer i lanet och da genom U-Sam (samverkan i U-1&n), regionala
krishanteringsradet och lanets krisinformatorsnatverk.

Genom samverkan i U-Sam och i Regional radet har kommunen en etablerad samverkan
med viktiga aktorer i l&net.

Genom U-Sam starker kommunen sin férmaga genom att tillsammans med 6vriga aktorer
hitta formerna for en samlad lagesbild, gemensamma utbildningar for inriktning och
samordningsfunktioner i lanet samt 6ka férmagan att hantera information till allmanheten
genom bl.a. krisinformationsnétverket.

Fragorna kring krisberedskap, sakerhetsskydd och civilt forsvar bor lyftas in i alla de
sammanhang som idag finns etablerade.

Enligt lag om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinéra handelser i
fredstid och hojd beredskap (SFS,2006:544) s& har Kungsors kommun ett geografiskt
omradesansvar. Detta innebar att kommunen har som uppgift att verka for samordning
mellan alla som ingar i samhéllets krisberedskap pa lokal niva. Vid en storre samhélls-
storning/extraordindr hdndelse har kommunen ansvar for att kalla samman berérda aktorer,
leda och dokumentera méten och i samrad med berdrda traffa Gverenskommelser om
inriktning och samordning av atgarder.

6.Inriktning pa arbetet under mandatperioden

Under mandatperioden ska de dvergripande planer som finns med i tabell under 3.
Overgripande arbete tas fram. Utdver detta kommer dven en rad prioriterade insatser att
goras under mandatperioden inom de olika omradena.

Krisberedskap

e TiB organisationen (i Vasteras) samovas med Kungsors kommun
¢ livsmedelsforsorjningsplan tas fram av kostchefen
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e drivmedelsplan tas fram av KKTAB for kommunens prioriterade verksamheter
e plan for trygghetspunkter tas fram
e planen for StyrEl revideras enligt direktiv fran Energimyndigheten

o sikerstalla att krisberedskapsfragorna lyfts in pa dagordningen i etablerade nétverk
utifran kommunens geografiska omradesansvar

e utfora dtgarder identifierade genom Risk- och sarbarhetsanalysen

Civilt forsvar

e kommunens krigsorganisationsplan och dess bemanning tas fram
¢ inventera behov av uttag av fastigheter och fordon

Séakerhetsskydd

e revidering av sdkerhetsskyddsanalys och sékerhetsskyddsplan

e utifran den 6vergripande sakerhetsskyddsanalysen ska de utpekade verksamheterna ta
fram en djupanalys 6ver sina objekt och system. Dessa analyser kommer att utgéra
bilagor till den Gvergripande sékerhetsanalys.

o sikerstalla att sakerhetsskyddsfragorna lyfts in pa dagordningen i etablerade natverk
utifran kommunens geografiska omradesansvar

e paborja arbetet med signalskyddsorganisation

Sammanfattning

Arbetet med krisberedskap, civilt forsvar och sékerhetsskydd ska i sa stor utstrackning som
mojligt integreras i det ordinarie arbetet.

Allt detta for att sakerstalla lagkrav, minska sarbarheter, risker och hot samt minska

konsekvenserna av storre samhallsstérningar och ytterst ha en planering for hojd beredskap
och krig.
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